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|. KHAI QUAT CHUNG VE VAN DONG HANH LANG CUA CAC HIEP
HOI KINH TE!

1. Sw ra doi van dong hanh lang caa cac hiép hdi kinh té

Van dong hanh lang gan lién vai sy ra doi ciia nén tu san va xa hoi cong dan.
Van dong hanh lang ra doi va phat trién tai Anh, tuy nhién, hoat dong van dong
hanh lang cia cac hiép hoi kinh té ndi riéng va cac nhom loi ich noi chung dugc
phét trién tai M§*. Ngay nay, cac van dong hanh lang dang duoc thira nhan va phat
trién manh mé tai My, Chau Au, Canada va duoc sir dung rat nhiéu tai cac nudc
khac. Theo cac thdng ké, cac hiép hoi kinh té chiém ti gan 80% cac van dong
hanh lang tai My va mot sé luong rat 16n tai Chau Au va Canada’.

Xét vé ban chat, sy ra doi va phét trién caa cac nhom lgi ich néi chung, hiép
hoi kinh té néi riéng nham thuc day viéc bao vé quyén loi cia cac thanh vién va
véan dong hanh lang la mot trong nhitng hoat dong hiéu qua nhat nham tac dong dén
cac co quan cong quyén trong Vviéc dua ra cac chinh sach, quyét dinh c6 loi cho ho.

2. Co sé cia van dong hanh lang cia cac hiép hai kinh té

Thir nhét, trong mot nén kinh té thi truong, mot xa hoi dan sy “nha nudc
nho, xa hoi 16n”, viéc ban hanh cac dao luét, chinh sach hay cac quyet dinh cua cac
co quan cdng quyén can duoc can nhic trén co so thuc trang, ¥ Kién va nguyén
vong cua nhan dan.

Thu hai, kinh té thj treong phét trién khong ngung, cac hoat dong kinh té
dlen ra mot cach mau le va nhay cam thi moi mot chinh sach cua co quan cong
quyen déu c6 anh huong mot cach tryc tiép hay gian tlep toi loi ich va su phat trién
cua céc chua thé kinh doanh. Ban than riéng ré& cac chu thé kinh doanh kho c6 thé dé

Y\é dinh nghia hiép hoi kinh té, xin tham khao bai viét ciia PGS.TS Pham Duy Nghia, Van dong hanh lang: Vai
tro Ciia cdc hiép héi kinh té trong vin dong chinh sach, TC. Nghién ciru lap phap, S6 07.2004.
2 Ban cong tac ldp phap, Tai liéu tham khao, Vin dong hanh lang - Thyc tien va phdp ludt, Ha Noi, 02.2007.

® Pham Duy Nghia, Vai tro cia cdc hiép hoi kinh té trong hoat déng vin dong xdy dung chinh sich cia Nha
nieée, Tap chi Nghién ciru Lap phdp, S6 7.2004;
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dat mot cach truc tiép téi cac co quan coéng quyén y chi va nguyén vong caa minh.
Céc hiép hoi kinh té, vai tiém luc kinh té va sic anh huong 16n, 1a mot trong nhitng
kénh truyén thong va tac dong hiéu qua nhat y chi va nguyén vong cua cac thanh
Vién téi cac co quan cong quyén.

Thu ba, cc hiép hoi kinh té dong vai trd nhu nhitng chu thé trung gian trong
viéc chuyen tai thong tin tr doanh nghiép toi cac co quan cong quyen mot cach
truc tiép, minh bach, lién tuc va nhanh chéng.

3. Nhirng lgi ich ma van dong hanh lang mang lai

Thir nhat, ddi véi cac co quan coéng quyén. Cac co quan ndy thudng mang
tinh xo ctrng va quan liéu, kho cd thé tiép can va thau hiéu duoc cac hoat dong kinh
doanh cua x4 hoi. Thong qua cac hoat dong van dong hanh lang, ho c6 thé tiép
nhan duoc mot cach cu thé, rd rang, chinh xac va nhanh chong cac y chi va nguyén
vong cua gioi kinh doanh. Vi thé ma cac chinh sach cua cac co quan cong quyén
gan lién hon di voi doi séng kinh doanh.

Thi hai, d6i véi gisi kinh doanh. Van dong hanh lang la chiéc cau noi gitra
co quan cong quyen va gidi kinh doanh. Mgt mat, n6 dong vai tro nhu mot kénh
théng tin tich cuc vé hoat dong kinh doanh, y chi nguyén vong cua cac t6 chuc
Kinh té téi co quan cong quyen Mat khac, van dong hanh lang cé tac dung thdc
day cac co quan cong quyén phai dua ra cac chinh sach phu hop voi lgi ich cua
nguoi kinh doanh ndi chung va cua cac cha thé van dong hanh lang noi riéng.

Thir ba, vé kha ning thuc thi cua cac chinh sach. Khi chinh sach cia co quan
cdng quyén dua ra phu hop véi thuc tién kinh doanh thi su tiép nhan va thuc thi
cia cac quy dinh nay ciing dugc dé dang va nhanh chéng hon. Hay mot nhom
khach hang nhit dinh. Nguoi van dong hanh lang c6 thé dung nhiéu phuong phap,
tham chi thu doan dé dat duoc muc dich, 1am sai 1éch va anh huéng dén y nghia
tich cuc cua van dong hanh lang d6 1a phat huy dan cha, giup cho y nguyén caa cir
tri dén dugc Véi cc co quan nha nudc va nha tric trach ¢6 tham quyen mot cach
nhanh chéng va hi¢u qua, gop phan phéat hién va giai quyét kip thoi nhimng van dé
birc xdc, quan trong vé van dé chinh tri, kinh té, van hoa xa hoi ... Bé phat huy
duoc nhitng mit tich cuc va han ché nhiing tiéu cuc cta van dong hanh lang, thi
C4c quéa trinh van dong hanh lang phai dugc tién hanh mot cach cong khai, minh
bach, trong d6 van dé can phai céng khai va minh bach hoa vé tai chinh.

Tinh cdng khai, minh bach cua van dong hanh lang c6 noi dung phong phu, phuc
tap va hién con nhicu y kien kh&c nhau. Tuy nhién, c6 thé khai quat nhitng néi

Tai liéu Hoi thao: Van dong hanh lang: Thuc tién va Phap luat Trang 2



dung can cdng khai, minh bach trong cac hoat dong van dong hanh lang ¢ mot sé
diéu co ban sau:

1. Céng khai hoa nhirng thong tin co lién quan cia moi ngudi, doanh nghiép
hay t6 chirc ding ky van dong hanh lang (goi tit 1a nguoi van dong hanh
lang)

2. Cong khai hoa nhimg thong tin c6 lién quan dén khach hang cua ngudi van
dong hanh lang

3. Cong khai hoa noi dung cac van dé va chi diém cua cac hoat dong ma khéch
hang va ngudi van dong hanh lang sé dang ky thyuc hién

4. Cong khai hoa céc ké hoach, tién do thyuc hién cac van dong hanh lang

5. Cong khai hoa tén cua nhiing chu thé quyen lyc ma nguoi van dong hanh
lang d4 hoac du kién tién hanh cac cudc tiép xtc, trao doi, van dong

6. Cong khai hoa nhitng van dé vé ki thuat, k§ nang thong tin ma nguoi van
dong hanh lang da hoic du kién s& st dung trong qua trinh tién hanh cac
hoat dong cu thé

7. Cong khai hoa nhitng van dé vé tai chinh c6 lién quan dén nguoi van dong
hanh lang va khach hang cta nhirng nguoi van dong hanh lang

8. Nguoi van dong hanh lang phai cam két khéng thuc hién nhimg diéu cim
trong qua trinh thuc hién cac hoat dong van dong hanh lang

9. Nguoi van dong hanh lang phai thuc hién viéc bao cao theo quy dinh; phai
luu gitr day du céc thdng tin, dir liéu co lién quan dén cac hoat dong cua
minh

10.Nguoi van dong hanh lang c6 nghia vu cung cap day da thong tin cho nguoi
c6 tham quyén thanh tra, kiém tra khi duoc yéu cau .

TOm lai, tinh cong khai, minh bach cua van dong hanh lang 1a van dé cé tinh
nguyén tic, 12 yéu cau bat budc trong qua trinh tién hanh céc hoat dong van dong
hanh lang. Tinh céng khai minh bach cta van dong hanh lang c6 nhirng noi dung
phong pht va phuc tap. Nhitng noi dung duge néu trén day chi 1a mot sé chi diém
va trong mdi chi diém nay lai chira dung rat nhiéu noi dung chi tiét can phai tinh
dén va mé ta cu thé mai c6 thé co dugc nhitng quy dinh sat hop

Trén thyc té thi, mac du van dong hanh lang da va dang dlen ra mot cach phod
bién trong hau hét cac qu0c gia, nhu’ng viéc phap luat cua mdi quéc gla c6 quy dinh
chinh thic va quy dinh d&én mtc nao vé tinh cong khai, minh bach va nhiing yéu
cau vé dao dic ciia ngudi van dong hanh lang d6i voi viéc bao dam tinh céng khai
minh bach lai rat khac nhau.
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O Viét nam du cong nhan hay khdng cong nhan, thi theo ching t6i, cac hoat
dong hanh lang van da va dang dién ra. Vi vay, viéc nghién cau mot cach co ban,
toan dién dé 1am rd co s& ly luan va thuc tién cua van dong hanh lang. Phan tich va
lam rd nhitng mat tich cuc va tiéu cuc caa né va thiét 1ap mot co ché diéu chinh
thich hop cho viéc linh vuc hoat déng nay 1a mot huéng can duoc tu tién trong giai
doan hién nay.

4. Céch thirc/phwong thic van dong hanh lang cia cac hiép hai kinh té
4.1. Hinh thsac vd@n dgng hanh lang

Vin dong hanh lang c6 thé dugc théng qua mot sb loai hinh sau:

Thir nhdt, van dong hanh lang co quan 1ap phéap. Van dong hanh lang nay dién
ra hét stc da dang. Céc hiép hoi thuc hién van dong hanh lang tir hoat dong bau
ctr nghi s quéc hoi cho dén céc hoat dong ban hanh chinh sach cua nghi vién.
Trong qua trinh bau ct, cac hiép hoi c6 thé ung ho gay quy, van dong cho céc
tng cir vién. Trong hoat dong caa nghi vién, cac hiép hoi kinh té co thé tac
dong, gay anh huong téi co quan nay trong viéc ban hanh cac van ban phap luat
dé diéu chinh céc hoat dong kinh doanh méi phat sinh chua duge diéu chinh.
Cac hiép hoi ciing co thé tac dong dén co quan nay trong viéc stra d6i cac vin
ban phép luat néu nhu cic quy dinh trong vin ban d6 khong con phu hop véi
thuc tién va c6 thé gay hai toi loi ich kinh doanh cua cac chu thé kinh doanh.

Thar hai, van dong hanh lang céc co quan hanh phap. Day la loai van dong hanh
lang phé bién nhat va mang lai hiéu qua cao ddi véi cac hiép hoi kinh doanh.
Thong thuong cac hiép hoi kinh doanh tic dong 1én cac co quan nay trong viéc
soan c4c du thao van ban phap luat; ban hanh van ban phap quy trong viéc diéu
chinh cac hoat dong kinh doanh. Ciing c6 thé, cac hiép hoi tac dong Ién viéc ra céc
quyét dinh dau tu, ban hanh gidy phép dau tu cho cac chu thé thanh vién caa hiép
hoi. Cac hiép hoi ciing co thé tac dong téi viec xét xir cac vu Kién thuong mai (hoat
dong nay xay ra thuong xuyén tai My).

Thee ba, van dong hanh lang cac co quan tu phap (chiém phan han ché hon). Céac
hiép hoi kinh doanh thuong tic dong tdi cac co quan tu phap trong viée dua ra cac
quyeét dinh dua vu Viéc ra xét xir hoac quyét dinh xét xur.

4.2. Phwong thac vin déng hanh lang

Cac hiép hoi kinh té c6 thé tryc tiép hay gian tiép tham gia cac hoat dong van
dong hanh lang téi cac co quan cong quyen Trong mét sé trudng hop nhét dinh,
cac hiép hoi kinh té ty minh tham gia vao cac hoat dong van dong hanh lang toi cac
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co quan cong quyen Tuy nhién, ddi véi cac nudc phat trién, van dong hanh lang 1a
mot nganh nghé, thi cac hiép hoi kinh té thuong dua vao cac cong ty chuyén vén
dong hanh lang. Cac hiép hoi nho, néu khong du kha nang va tam anh hudng dé
van 4d©ng hanh lang, cé thé thdng qua cac hiép hoi 1on dé thuc hién van dong hanh
lang”.

1. VAN PONG HANH LANG CUA CAC HIEP HOI KINH TE TAI MOT SO
NUOC

1. Van @dng hanh lang cia cac hiép hai kinh té tai My
1.1. Co so phap ly va co sé vin hod xa héi ciia vdn dgng hanh lang

Tuy khong dugce coi 1a qué hu(mg nhung My lai dugc coi 1a “thién duong”
cua van dong hanh lang. C6 day du céac yeu t6 dé cho van dong hanh lang 6 My
duoc hinh thanh, phét trién. O My, ngodi cé4c thiét ché x& hoi phat trién trén nén
tang x& hoi dan sy con c6 céc thiét ché phap Iy khéac gidp thic day, 1am nén tang
cho thiét ché van dong hanh lang®. C6 bdn dao luat co ban c¢6 lién quan nhu: Luat
lién bang vé hoat dong Lobby 1946; Luat dang ky dai dién nudc ngoai; Luat ding
ky ngan sach lién bang; va Luat vé cong khai hoa hoat dong Lobby 1995. Vé co
ban, cac dao luat nay thtra nhan cac hoat dong van dong hanh lang, xay dung mot
khudn kho co ban cho cac hoat dong van dong, cac tiéu chuan, diéu kién va ding
ky hoat dong van dong hanh lang. N6i chung cac hoat dong van dong hanh lang
dugc diéu chinh kha cu thé va chit chg.

1.2. Hogt déng thuc tién

O MY, van dong hanh lang dugc coi 1a mot nghé chuyén nghiép “hai ra tién”.
Cac chuyén gia va céac cong ty van dong hanh lang hoat dong kha sbi néi trong hau
hét céc linh vuc kinh té - x& hoi caa My. Trong d6, hoat dong caa nhém lgi ich,
hiép hoi kinh té 12 nd ro nhat. Theo théng ké, cd téi 72% cac nha van dong hanh
lang hoat dong dai dién cho cac hiép hoi kinh té va chiém khoang gan 80% chi phi
van dong hanh lang hang nam.

Cac hiép hoi kinh té thuong dai dién cho mot nganh nghé hay mét loai hinh
cong nghiép. Hiép hoi thuong mai va nganh nghé quéc gia Hoa Ky da list ké
khoang 7.500 hiép hoi thuong mai québc gia. Hau hét cac hiép hoi nay co vian phong
tai thu d6 Washington va da tham dy vao cac hoat dong lap phap lién bang co lién

* Thuong hiép hoi lon 1a cdc Phong Thiwong mai va Cong nghiép quoc gia. Vi tiém lwc va tam anh hwong,
Phong Thuong mai va Céng nghiép la mét trong nhitng chii thé téc dong tich cue nhdt téi cdc co quan céng
quyén vi loi ich ciia cdc thanh vién.

® Ban cong tac ldp phdp, Uy ban thuwong vu quéc héi, Van dong hanh lang - thuee tién va phdp ludt, tr. 36, Ha
Ngi, 02/07.
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quan loi ich toi céc thanh vién. Con s dai dién cta cac hiép hoi nay tai
Washington d& 1én t6i 17.000 nguoi.

Cho du tam ¢ ciia cong ty nhu thé nao thi hau hét cac cong ty My déu phai
ing pho Vvoi cac van dé lién quan téi giam thué va cac rao can thuong mai lién
quan; cac d6i méi lién quan téi ban quyén, chir ky dién tir va bang sang ché... Céac
hiép hoi cong ty hoat dong trong linh vuc kinh doanh cang nhay cam thi vai tro cua
cac hoat dong van dong hanh lang cang 1é6n béi mdi chinh sach cua co quan cong
quyén déu co thé anh huong téi loi ich va su an toan trong kinh doanh cua cac
thanh vién cua ho.

Cac Iinh vuc kinh doanh dugc cic nha van dong hanh lang thuc hién nhiéu
nhat 1a: (1) Tai chinh, bao hiém va bat dong san; (2) Suc khoé; (3) Céc loai hinh
kinh doanh; (4) Dién tir, vién thong; (5) Nang lugng va tai nguyén thién nhién; (6)
Giao thong®. Céc hiép hoi c6 hoat dong van dong hanh lang nhiéu nhat bao gom:
(1) Phong Thuong mai My; (2) Hiép hoi y khoa My; (3) Tap doan Dién luc; (4)
Hiép hoi bénh vién My; (5) Vién dién luc Edison’.

Déi véi cac van dong hanh lang chuyén nghiép, ban than cac hiép hoi va céac
cong ty khong thé tu minh thuc hién céc hoat dong dugc ma phai thué téi cac cong
ty chuyén nghiép trong linh vuc van dong hanh lang. Cac nha van dong hanh lang
ndi tiéng thong thudng 1a cac nghi sy hay cac quan chic cao cap da vé huu.

Phong Thuong mai My 1a cha thé tich cuc trong cac hoat dong van dong
hanh lang tai My. C6 khoang 3 triéu cac doanh nghiép la thanh vién caa Phong®.
V6i kha nang tai chinh 16n va vai tro quan trong, anh huéng lon tai cac chinh sach
ctia nha nudc, Phong thuong mai ngdy cang nang tam anh huong va su tin tuong
cua minh di véi cac hoi vién. Ngoai viéc tham gia vao van dong chinh sach doi
véi cac van dé trong nudc, Phong nay con tham gia tich cuc vao céc hoat dong van
dong hanh lang tai nudc ngoai.

1.3. Chi phi va higu qud cria hoat dégng vin dgpng hanh lang

Hang nam, tong sé chi phi van dong hanh lang cua My khoang trén 2 ti do6-
la, mac chi phi ndy ngay cang cao. Néu nhu vao nhitng nam 1998 thi muc chi phi
chiém khoang 1,44 ti do-la thi vao nim 2005 mirc nay da nang lén khoang 2,44 ti
d6-la. Phong Thuong mai My 1a chu thé tiéu ton nhiéu nhat cho hoat dong nay va
muc chi phi ciing nang 1én dang ké. Nam 2001, Phong chi tiéu tén khoan 20,6 triéu

® http://www.opensecrets.org/lobbyists/overview.asp?txtindextype=c
" http://www.opensecrets.org/lobbyists/overview.asp?txtindextype=s
& http://www.uschamber.com/about/default
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d6-la cho hoat dong van dong hanh lang, nhung con sé nay d4 nang 1én thanh 72.7
triéu d6-1a cho nam 2006°.

Mot cau hoi dit ra 1a: Cac chu thé nay Iy kinh phi tir dau ra? Thong thuong
cac khoan chi phi ctia cac hiép hoi kinh té nay chu yéu 1a do céc cong ty thanh vién
quyén gop va biéu tang. Con céc tap doan 16n, néu tu thuc hién cac hoat dong van
dong hanh lang, s& ty minh bo tién ra.

Van dong hanh lang ciing duoc coi 1a mét hinh thirc dau tu han ché rai ro.
Cac hiép hoi bo ra nhitng khoan chi phi 16n nham tac dong téi co quan cong quyén
dé cac co quan nay dua ra cac chinh sach co loi cho ho va giam thiéu rai ro. Chi
phl hop ly, hiéu qua cao va lau dai 1a co sé dé cac hiép hoi kinh té tai My sir dung
ngdy cang nhiéu van dong hanh lang.

1.4 Mat trai caa vidn dong hanh lang

Khoéng phu nhan gia tri tac dong ctia cac van dong hanh lang nhung ching ta
cling phai nhin nhan mat trai caa nd. Co nhiing thoi ky trong lich st, van dong
hanh lang da tré thanh mét luyc can l1am “ling doan” ca Nghi vién M§'°. Sy liing
doan nay bat nguon tir hai nguyén nhan. Thi nhat, khong c¢6 cac quy dinh phap luat
cu thé va chit ché téi cac hoat dong van dong hanh lang, tir cha thé van dong, cha
thé dugc van dong, tdi cac nha van déng hanh lang. Thi hai, cac hiép hoi ngay
cang phat trién, nang lyc tai chinh va tim anh hudng cua nd téi viéc ban hanh
chinh sé&ch cta co quan céng quyén cang Ién. Nghi vién My d4 lan luot thong qua
cac van ban luat nham han ché sy ling doan va minh bach hod chinh sach van dong
hanh lang (Pao luat mai nhét 1a dao luat vé cong khai van dong hanh lang 1995).

2. Van dong hanh lang cia cac hiép hdi kinh té tai EU
2.1. Co sé phéap ly va kinh té xa hai

Thé ché Chau Au rat can cac ngudn déng gop tir xa hoi dan su. Ly do co ban
la su thiéu hut nhan luc trong cac Uy ban va Nghi vién Chau Au. Theo khao sét,
tong so nhan vién cua cac Uy ban chi bang 2% cua Chl'nh phu lién bang My va
tham chi con nho hon ca chinh quyén thanh phé Rotterdam'". Tong ngan séch hoat
dong chi trong duong v6i ngan sach cua nuéc Bi. Do han ché nhu vay nén EU
ngay cang can thiét vai tro giup d& cua cac to chic van dong hanh lang. Céc to
chuc phi chinh pha, cac nhém loi ich ngay cang tro thanh mot phan khong thé thiéu

% http://www.opensecrets.org/lobbyists/overview.asp?txtindextype=s

19 http:// www.vir.com.vn/Client/dautu/dautu. asp?CatlD=48&DocID=1515 (2.2.07)

1 Xem bai viét: EU and US approaches to lobbying, http://www.euractiv.com/en/pa/eu-us-approaches-
lobbying/article-135509 (27.02.07)
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trong viéc thc‘)ng qua chinh sach caa Nghi vién Chau Au, mot phan 16n dy thao
chinh sach, quyét nghi cta co quan nay duoc thdng qua véi su gitip do cua cac nha
van dong hanh lang chuyén nghiép.

Do cac yéu cau thyc tién nén EU dd dan timg budc chap nhan sy hién dién
va phaét trién ctaa cac hiép hai kinh té va nhém loi ich. Hién tai, chi cac hoat dong
tai Nghi vién Chau Au dugc diéu chinh bdi cac quy dinh chinh thuc. Cac hoat dong
cua dai biéu Nghi vién duoc thyc hién theo Quy tac thu tuc 9 (2). Theo dd, nhiing
ai muén thuc hién hoat dong van dong hanh lang, cung cap thong tin thudng xuyén
cho Nghi si Chau Au phai thuc hién viéc dang ky v6i Uy ban Cong quan va Ngan
khé Chau Au. Hoat dong ding ky ciing c6 thé duoc thuc hién thong qua mang dién
tr. Cac nha van dong hanh lang con phai tuan theo Bo quy tic hanh nghé chung
cua Chau Au*.

2.2. Hoat dpng thuec tién

Cac nha van dong hanh lang cho cac cong ty, hiép hoi bat dau chuyén dén
Brussels sau khi sy ra doi cua Hi¢p dinh vé Cong dong Chau Au ra doi nam 1986.
Sau gan hai thap Ky, d& c6 hon 15.000 nha van dong hanh lang thuc hién dich vu
cho khoang 26.000 nhém lgi ich. Trong d6 c6 khoang 70% dai dién cho lgi ich cua
doanh nghiép,hiép hoi kinh té, thuc hién hang trim hoat dong van dong hanh lang,
tu van ... va mang lai lgi nhuan khoang 90 triéu O-ré6 hang nim™. Khong glong
MY, khong c6 mot quy dinh chinh thac nao bat bugc cac chu thé van dong phai tiét
16 théng tin vé hoat dong van dong hanh lang, chu thé yéu cau van dong va mac tai
chinh duoc chi tra.

Hau hét cac hiép hoi doanh nghiép cong thuong déu c6 nhém van dong hanh
lang dai dién tai Brussels, tir cAc hiép hoi nho nhu hiép hoi Nude dong chai cho tdi
cac hiép hoi khong 16 nhu lién doan CEFIC. Nam cong ty van dong hanh lang Ion
nhat tai Chau Au thudong duoc cac tap doan, hiép hoi thué thuc hién hodc tu véan
cac hoat dong van dong hanh lang la: APCO, Burson-Marsteller, Fleishman-
Hillard, Hill &Knowlton va Weber Shandwich.

3. Van ddng hanh lang cia cac hiép hai kinh té cia Trung Quéc

3.1. Co so phép ly va co sé vin hod cua vian dong hanh lang

C6 hai dgc diém lam hoat dong van dong hanh lang cia Trung Quéc khéc
biét véi cac quoc gia phuong tay, do la:

12 hitp://www.eulobby.net/eng/Modul/Document/ViewDocument.aspx?Mid=1486&ltemID=355
13 Xem Ch thich 11
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Thee nhdt, Trung Quéc nam trong hé vian hoa A Pong, trong d6 quan hé (quanxi)
tré thanh mot gia tri khong thé thiéu trong quan hé kinh doanh. Doanh nghiép,
hiép hoi doanh nghiép trong kinh doanh thu’ong phai tao dung quan hé véi co
quan cong quyen mét cach truc tiép hay gian tiép, dé cho hoat dong kinh doanh
cua ho tro 1én dé dang va thuan loi hon.

The# hai, Trung Quéc 1a mot nén kinh té chuyén d6i, chua dat dugc cac tiéu
chuan co ban caia nén kinh té thi truong. Cac doanh nghiép nha nudc van con nam
vai tro chii dao trong cac linh vyc kinh té. Do do, giita cac hiép hoi doanh nghigp
véi co quan nha nudc thuong c6 quan hé mat thiét véi nhau, su anh huong cua
cac doanh nghiép, hiép hoi téi viéc ra chinh sach cua co quan cong quyén van con
han ché.

3.2. Hoat déng thuec tién

O Trung Qudc khéng chinh thirc thira nhan cac hoat dong van déng hanh
lang. Tuy vay, c4c van dong ndy van hién hitu va phat trién twong d6i manh mé
nham phuc vu quyén lgi cta cac doanh nghiép, hiép héi; mic 6 anh huong cua
cac doanh nghiép, hiép hoi phu thudc vao nang luc kinh té va linh vuc hoat dong
cia ho. Mot s6 loai hinh higp hoi phat tricn hon so vai cac higp hoi khéc. Vi dy,
Hiép hoi thép bao gom nhitng doanh nghiép san xuat thép nha nuéc ¢& 16n, co
tam anh huong I6n va c6 co hdi thuong Xuyen tlep xuc, tac dong toi co quan cong
quyén. Hiép hoi cua cac cong ty may tinh phan mém ciing c6 tim anh huang nhat
dinh, mac du hiép hoi nay chi bao gom nhitng cdng ty ¢& nhd nhung né twong doi
phét trién va ning dong.

Vin dong hanh lang & Trung Quéc dién ra kha phd bién Trong cac nam gan day
moi nam chi phi cho van dong hanh lang ctia Trung Quoc tién Ién téi moc gan 2.5
ti do-la*.

Mot xu hudng ciing tuong d6i phét trién cia Trung Quéc 1a hoat dong van
dong hang lang ra nuéc ngoai. Nhimg nim gan ddy, chinh phu va céac hiép hoi
Trung Qudc phai duong dau véi cac tranh chap kinh té véi nudc ngoai trén ca
binh dién chinh pha va hiép hoi. Trung Quéc chu yéu thuc hién cac hoat dong van
dong hanh lang tai My va Chau Au. Vao nim 2005, Tong Cong ty Dau khi Quéc
gia da phai tiéu ton khoang 2.200.000 do-la cho cac van dong hanh lang nham sap
nhap cdng ty dau khi caa My™.

! Theo: http://www.cinsky.cz/index.php?page=clanek&id=307&lang=en
' http://www.opensecrets.org/lobbyists/lookup.asp?txttype=c&txtName=China
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I1l. THU'C TRANG VA XU HUONG PHAT TRIEN POl VOI VAN DONG
HANH LANG CUA CAC HIEP HOI KINH TE TAI VIET NAM

Hién tai, Viét Nam chua c6 van ban luat nao chinh thic thira nhan quan hé
van dong hanh lang. Tuy nhién, cing véi su phat trién phic tap cia cac quan hé
kinh té thi truong, Viét Nam dang dan lam quen véi loai hinh van dong nay. O dau
d6 trong nudce ching ta d4 thay sy hién hiru bong dang cua cac quan hé van dong
hanh lang. Tuy nhién cac loai van dong nay cha yéu con mang tinh riéng lé, phuc
vu loi ich ca nhan, doanh nghiép. Su hién dién cuaa cac hiép hoi kinh té chu yéu la
mang tinh hinh thirc va thuc su chua hiéu qua.

1. Sw phét trién caa céc hiép hai kinh té Viét Nam®®

Theo thdng ké chua day di cia VCCI, tinh dén thoi diém cudi nam 2004, s6
lwong hiép hoi doanh nghiép trén ca nudc c6 gan 300 hiép hoi doanh nghiép. Trong
d6 chua yéu tap trung tai cac trung tdm kinh té 16n cua ca nude nhu Ha Noi, thanh
phé HS Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Pa Nang, Hai Phong. Chi riéng Ha Noi va
thanh phd H6 Chi Minh d& chiém dén hon 42% tong sé hiép hoi doanh nghiép
trong ca nuéc. S6 luong hiép hoi ting nhanh sau thoi diém thuc hién Nghi dinh
88/2003/NP-CP niam 2003 cta Chinh phu quy dinh vé t6 chirc, hoat dong va quan
ly cac hiép hoi.

Hiép hoi doanh nghiép & Viét Nam cé nhiéu loai khac nhau. Theo nganh
nghé kinh doanh thi c6 thé phan 1am hai loai hiép hoi doanh nghiép: 1) Céc hiép
hoi doanh nghiép da nganh nhu VCCI, Lién minh Hop tac x& Viét Nam, Hiép hoi
Cong thuong, Hoi ddng cac nha doanh nghiép tré Viét Nam... va 2) cac hiép hoi
doanh nghiép cung mot nganh hang, linh vuc hoat dong nhu Hiép hoi Ca phé — Ca
cao Viét Nam, Hiép hoi Luong thuc Viét Nam, Hiép hoi Ngéan hang...

Trude day chu yéu 1a Hiép hoi do Nha nude thanh 1ap va thanh vién ciing
cha yéu la cac doanh nghiép nha nudc. Hién nay, cé nhiéu doanh nghiép dan doanh
da tu lién két va thanh 1ap hiép hoi doanh nghiép, dap ang nhu cau hoat dong kinh
doanh caa minh.

Hién nay, theo diéu tra cuia VCCI khoang gan 30% céac doanh nghiép cua
Viét Nam tham gia lam thanh vién caa mot hiép hoi doanh nghiép nao d6. Ty 1€
cac doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tham gia
lam thanh vién hiép hoi thong thuong nhiéu hon so véi cac doanh nghiép dan
doanh. Ty 1& cac doanh nghiép 16n 1a thanh vién hiép hoi nhiéu hon so véi cac

' Tran Hiru Hupnh, Déu Anh Tudn, Bdo cdo nghién ciu: Van dong chinh sach cua cac hiép hoi doanh nghiép
Viét Nam: Ddanh gid thuc trang, mét so quan sat ban dau va cdc kién nghi - 10/2006.
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doanh nghiép nho. Mot doanh nghiép c6 thé 1a thanh vién cua cac hiép hoi doanh
nghiép khac nhau.

2. Thuc trang va vai tro caa cac hiép hoi trong hoat dong van dong chinh sach

Khong thé néi hién nay tai Viét Nam khong ton tai cac hoat dong van dong
hanh lang. Tuy nhién, do thiéu vang mot khuan kho phap luat quy dinh vé van
dong hanh Iang nén cac hinh thirc van dong hanh lang khong chinh thic xdy ra
thuong xuyén®’. Xu huéng phat trién quan h¢ hoi nhap kinh té ciing nhu chinh sach
bao ho tai thi trudng mot sé nuée nhap khau hang hoa tur Viét Nam da dan thac day
cac hiép hoi van dong hanh lang ra nudc ngoai. Hiép hoi xuét khau thuy san Viét
Nam — VASEF d4 phai tiéu tén khoang 260.000 do-la cho cac hoat dong van dong
hanh lang trong cac vu kién ban pha gia v tom, ca tra, ba sa tai M§'®. Cac higp hoi
khac nhu Hiép hoi giay da, Hiép hoi dét may, Hiép hoi thép .... ciing phai dbi mat
véi cac vu kién chéng ban pha gia tir nuéc ngoai. Van dong hanh lang dan duoc
quan téer9 va sir dung thuong xuyén hon nham han ché rui ro cho céc thanh vién
hiép hoi

Trén binh dién chung, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCI) la chu thé tich cuc trong cac hoat dong van dong chinh sach tai Viét
Nam. Cac hoat dong van dong chinh sach, bao gém: Tham gia truc tiép vao cac
ban soan thao cac van ban phép luat, phap quy; tham gia phan bién chinh sach,
gop ¥ cac van ban quy pham phap luat; tham gia T cong tac thi hanh phap luat
va chinh sach; thong qua dai dién hiép hoi tai mot sé co quan dan ctr nhu Qudc
Hoi, Hoi dong nhan dan cac cap; di thoai tai cac cudc dbi thoai thuong ky giira
Chinh phu va doanh nghiép; giri cac cong van kién nghi téi Chinh phu trong
viéc xay dung, stra di cac van ban quy pham phap luat khong pha hop®.

Mot s6 hiép hoi khéc, do tinh chat dic thu, cling ¢6 sy phat trién va co vai tro
anh huong nhat dinh téi viéc dua ra cac chinh sach cia cac co quan, bd nganh, vi
du nhu Hiép hoi cac nha san xuat 6td Viét Nam, Hiép hoi Thép Viét Nam. Hiép hoi
6 td Viét Nam c6 vai tro rat 16n tac dong téi Bo Tai chinh trong viéc dua ra cac
quyét dinh thué nhap khau 6td, 6t6 ci®’. Hiép hoi thép Viét Nam ciing tich cuc

Y7 Xem: Lobby den, bdo déng do, http://www.laodong.com.vn/pls/bld/display$.htnoidung(39,132828 (15.02.07)
Bhttp:/ww.opensecrets.org/lobbyists/clientsum.asp?year=2005&txtname=Vietnam-+Assn+of+Seafood-+Expo
rters+%26+Prod

9 Xin tham khdo thém cdc néi dung vé cdc vu kién chong ban phd gid va cdc thong tin lién quan tai:
www.chongbanphagia.vn.

0 Ngoai ra, VCCI tich cuc tham gia cic hoat déng khdo sat nding luc canh tranh cdp tinh (PCI), dé chi ra
nhitng diém manh, diém yéu trong quan Iy kinh té cdp tinh va dwa ra nhitng tham vin chinh sdch néu dwoc yéu
cau. VCCI ciing thé hién vai tro tac dong chinh sach dudi nhiéu hinh thirc khdc nhau dé cung cdp théng tin t6i
cdc co quan nha nuoc, doanh nghiép thanh vién: thong qua cac phwong tién thong tin dai ching,; thong qua cdc
trang web: www.vibonline.com.vn, www.pcivietnam.org; www.chongbanphagia.vn.

21 Xin tham khdo thém céc tai liéu ciia hiép héi cac nha san xudt 6t6 Viét Nam (VAMA):
http://www.vama.org.vn/
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tham gia vao cac hoat dong chinh sach c6 lién quan. Tuy nhién, nhiéu hiép hoi
khong tich cuc, chi dong van dong hanh lang nén d& gap rai ro?

Nhin chung, vai trd cua cac hiép hoi kinh té Viét Nam van chua dong bo, hoat dong
con mang tinh bi dong, chi khi nao lgi ich bi xam hai thi doanh nghiép, hi¢p hoi
doanh nghiép mai Ién tiéng. Nhung sau d6 hoat dong cua hiép hai lai chung Xuéng,
khong déng dugc vai tro 1a chd dya cho doanh nghiép thanh vién.

3. Han ché cia cac hiép hai kinh té Viét Nam
3.1. Vé phia Nha nuwéc

C6 thé thay cac nguyén nhan sau d4 1am han ché su tham gia cua céc hiép hoi
vao hoat dong van dong chinh sach: Thu tuc thanh lap hoi hién nay khé phic tap, chua
c6 mot thé ché rd rang va minh bach cho viéc thanh 1ap hiép hoi; quy trinh ban hanh
cac chinh sach, van ban phép luat con tuong ddi “khép kin*%; sy hop tac gitra cac co
quan Nha nudéc va cac hiép hoi van con mang tinh mot chiéu; cac hoat dong tham van,
lay y kién hiép hoi doanh nghiép ciia co quan nha nudc van mang tinh hinh thic; tinh
minh bach kém trong hoat dong xay dung chinh sach®”.

3.2. Vé phia higp hgi

- Nhiéu hiép hoi hién nay la “cénh tay ndi dai” cia cac Bo, nganh, dugc thanh
lap va tai tro boi Nha nuéc. Cac hoat dong cua hiép hoi tuong dbi phu thudc
va bi dong.

- Xu huéng “Nha nudc hod” trong to chirc hoat dong cuaa hiép hoi. Céc hiép
hoi con “gan két” qua nhidu vao cac co quan nha nudc. Mot s6 can bo duong
chic dugc cur git cc vi tri 1&nh dao hiép hoi. Vi vay, su doc lap va tinh nang
dong cuaa hiép hai bi han ché rat nhiéu.

- Kho khin vé tai chinh 1a mot can trg 16n cho hoat dong cua cac hiép hoi doanh
nghiép Viét Nam. C6 t6i 72% s hiép hoi hién nay hoat dong thiéu ngan sach.

- Kho6 khian vé nhan lyc va kinh nghiém hoat dong: Hau hét cac hiép hoi
khong di nhan luc cd chuyén mén, ki ning van dong hanh lang®

22 Khi Ludt bao vé méi truong dwoc ban hanh, Hiép hoi thép Viét Nam va mt $6 hiép hoi khac moi lhéy duoc
sw bdt cdp ciia mot s6 quy dinh, va sau dé ho méi bdt dau tham gia tich cuc vio cdc hoat ddng cé lién quan
trong viéc gép y kién cho cong tac giai thich ludt, thuc hién cdc cudc gap mat voi dai dién Bo Thuong mai, By
Tai nguyén Moi truong va cdc co quan hitu quan.

% Theo B&o c&o ciia VCCI (PCI 2006), trén 70% doanh nghiép cho rang ho khéng dwoc hoéi ¥ kién vé tham gia
Xay dung cdc vin ban phdp ludt lién quan, trong khi do, chi ¢6 khodng gan 10% sé doanh nghiép dia phwong
duoe tham khao ¥ kién trude khi ban hanh.

2 Theo Bdo cdo PCI ndm 2006 khodng trén 60% sé doanh nghiép cho rdng dé c6 diroe cdc thong tin tir co quan
chinh quyén dia phirong, ho phai dia vao cac quan hé vin dong khéng chinh thike.

*Tham khao thém: Chii thich 3
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Nhu vay, cac yéu té khach quan tir phia nha nudc va céc yéu td chu quan tur
phia hiép hoi tro thanh rao can cho hoat dong va su truéng thanh caa cac hiép hoi
doanh nghié¢p Viét Nam.

4. Xu hwéng phat trién mé hinh van dong hanh lang tai Viét Nam

Thee nhat, sau khi Viét Nam chinh thic gia nhap To chitc thuong mai thé gioi, hoat
dong xay dung ban hanh van ban phép luat phai dugc minh bach hon, do d6 vai tro
cling nhu vi thé cua cac Hiép hoi phai dé cao hon trong cong tac xay dung ban
hanh cac chinh sach cta nha nudéc.

Thet hai, Luat vé Hoi som duoc ban hanh dé dam bao quyén thanh lap hiép hoi cua
cac doanh nghiép. Luat phai minh bach hoa céc thé ché, thu tuc thanh 1ap hiép hoi,
cac hiép hoi kinh té phai duoc cac co quan quan ly tham van, phai c6 trach nhiém
giai trinh trudc hiép hoi; ddng thoi cac hdi phai duoc doc 1ap hop, bao vé tét hon
loi ich cua hoi vién.

Thar ba, cac van dong hanh lang “den”, van dong khong chinh thac phai sém duoc
thay thé bai cac hoat dong van dong hanh lang cua hi¢p hoi kinh té. Mot loai hinh
dich vu méi can duoc ra doi sém, do6 1a cac cong ty chuyén thuc hién cac hoat dong
van dong hanh lang, cac cong ty nay s€ dong vai tro la cau ndi giira cac hiép hoi
Kinh té va cac co quan cong quyén ndi riéng va cac nhom loi ich néi chung.

Thee te, céc quan hé kinh té xa hoi trong nuéc va qubc té dién ra ngay cang sau
rong. Cac doanh nghiép, hiép hdi doanh nghiép khdng nhitng chiu anh hudng tir
phia co quan nha nuwéc ma con chiu anh huéng tir cac quyét dinh, chinh sach caa
cac nudc khac. Van dong hanh lang s& 1a mot kénh luu chuyén thdng tin va tac
dong chinh sach 16n d6i voi cac chinh phu nuwéc ngodi nham dat dugc cac chinh
sach co loi cho doanh nghiép. Viéc lién két gitra cac hiép hoi kinh té trong nuéc
véi nudc ngoai, véi cac to chuc van dong hanh lang ¢ cac nuéc can sém dugc thiét
lap.
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