Tong quan vé van dong hanh lang

Van dgng hanh lang - lich sir va khai ni¢m

Vin dong hanh lang (lobby) duoc ldy theo tén dia diém ma hoat dong nay dién ra
dau tién trong lich sir, d6 13 hanh lang ctia Nghi vién Anh quéc, noi ma trong thoi
gian nghi giai lao, cac nghi si thudng trao doi véi dong nghiép hoidc véi bat ky
nguoi ndo dé bo sung thong tin vé van dé dang dugc thao luan hodc quyét dinh tai
Nghi vién.

Lich sir cuia khai niém van dong hanh lang c6 1& bat nguon tir béi canh ra doi va
hoat dong cua Nghi vién Anh quoc. Trong co ché hai vién cia Anh quoc, thanh
vién Vién nguyén lao (Thuong vién) thuong chu yéu dai dién cho quyén loi cua
cac 1anh chia, rat gan bo Vo quyén loi cua Hoang gia va hudng tudc 16¢ ca doi tir
Hoang gia, do d6 dai da s6 nhan dan it duoc tiép can véi ho. Bo sung cho sy thiéu
hut nay 1a co ché Vién dan biéu (Common House) v&i nguyén nghia la Ngh1 vién
cua "thuong dan”. Thanh vién Vién dan biéu do nhan dan truc tiép bau ra va ho co
duoc tai cir hay khong la tuy thuoc vao su tin cay cua cu tri. Mac du phai phuc vu
loi ich chinh tri cua cac dang phai khac nhau, nhung cac vi dan biéu van coi viéc
dai dién cho quyén loi cua ctr tri da bau ra ho 12 yéu té quan trong, quyét dinh viéc
thang cir trong dot bau cur tiép theo. Vi vay, ho ludn coi trong su tng ho cua cir tri
va gitt mdi lién hé chat ché vai cir tri. Mdi lan dén du céac ky hop, cac vi dan biéu
thuong danh thoi gian doc tai liéu, trao ddi vai ddng nghiép tai phong cho hoac
hanh lang cua Nghi vién, noi c6 dat cac day ghé dai, ban doc... Theo quy dinh cua
phap luat vé Nghi vién thi cac nghi si co thé ra ngoai phong hop dé trao doi voi
nhau hoac véi bat ky ngudi ndo nham bo sung thong tin; ddng thoi ciing cho phép
cong dan c6 mit tai hanh lang cua tda nha Nghi vién dé trinh bay y kién, kién nghi
véi céc vi dai biéu ctaa minh. Chinh vi vdy, cr tri hodc nguoi dai dién cho ho
thuong dén khu hanh lang nay dé gap g&, bay to quan diém nham cung cap thdng
tin, thuyét phuc nghi si bo phiéu ung ho hoic khdng ung hé nhiing van d¢, chinh
sach hoac du luat sé hoac dang dugc ban thao tai Nghi vién. Tur d6, thuat ngi van
dong hanh lang (lobby) da ra doi.

Pén dau thé ky XIX, cung véi viéc Qubc hoi My cho phép cong dan tiép xdc véi
cac nghi si dé van dong ho tng hd hoic khéng ung ho ddi véi nhitng chinh sach, du
luat s& hodc dang duoc xem xét tai Nghi vién, hoat dong van dong hanh lang bat
dau duogc thira nhan rong réi. Tir d6 d& hinh thanh mot 16p ngudi hoic to chic
chuyén nghiép gitr vai tro trung gian, lam nhiém vu “con thoi” giira ctr tri hoac cac
nhom loi ich véi cac nghi si nham tac dong dén nhing chinh sach, du luat. Nhiing
ngudi nay duoc goi la cdc nha van dong hanh lang (lobbyist). Ho hoat dong vdi
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muc dich trong sang va duoc ghi nhan trong Hién phap. Bing cac cudc gap g&
chinh thc hoac khéng chinh thuc, viét thu, kién nghi, goi dién thoai,... nha van
dong hanh lang tham gia vao qué trinh hinh thanh cac quyét dinh caa nghi si dé ho
dua ra quyét dinh hodc ban hanh chinh sach tét hon cho ngudi hodc nhém loi ich
ma minh dai dién. Tuy nhién, do hoat dong van dong hanh lang thuong gan voi
nhitng cudc tiép xdc ca nhan nén dan dan hoat dong nay d4 bi bién tudng. Trong
khong it trueong hop, van dong hanh lang dugc miéu ta nhu mot con “quéi vat”, tim
moi cach luon lach vao cac phong, ban, hanh lang nghi vién‘dé lam ling doan
Quéc hoi. Trudc tinh trang d6, Qubc hoi My d& ban hanh nhiéu dao luat dé dua
hoat dong van dong hanh lang vao khudn khé nhu Luat ding ky dai dién nudc
ngoai nim 1938, Luat lién bang vé hoat dong van dong hanh lang nim 1946, Luat
vé cong khai hoat dong van dong hanh lang nim 1995. Theo quy dinh cua cé4c luat
nay thi moi ca nhan, té chirc van dong hanh lang phai dang ky hoat dong vai Tong
thu ky Thuong vién va Ha vién, phai cong khai danh s&ch khach hang, cong khai
cac cudc tiép xdc va tién cong duoc chi tra,... Hoat dong van dong hanh lang ¢
Quéc hoi My do vay da co khudn kho hon, tro thanh pho bién va duoc chap nhan
nhu mot nghé tat yéu trong doi séng chinh tri'.

Tai nhiéu Nghi vién khac trén thé gioi, nghé van dong hanh lang ciing duoc thira
nhan rong rdi, dién hinh nhu van dong hanh lang & Nghi vién Chau Au. Phu luc 9
cua quy tac vé thu tuc 1am viéc caa Nghi vién chau Au quy dinh 10 diém vé van
dong hanh lang. Theo d6, nha van dong hanh lang duoc cap gidy phép ra vao khu
vuc lam viéc caa Nghi vién dé cung cap thdng tin cho cac nghi si nham dat loi ich
riéng caa ho hoac cho bén thtr ba. Nha van dong hanh lang phai tuyét déi tuan tha
dao duc va tiéu chuan dbi véi nha van dong hanh lang, khong duoc lay thong tin
bang bt cir hanh dong khong trung thuc nao, khong duoc tuyén bd 1a c6 quan hé
chinh thirc vai Nghi vién khi lam viéc véi bén thar ba va phai cong khai cac hoat
dong ¢ tra tién cong. Cac nghi si ciing phai lam ban cong bé chi tiét cac hoat dong
nghé nghiép va khong dugc nhan bat ctr qua biéu hay tién trong khi thi hanh nhiém
vu. Hién nay, nguoi ta udc tinh hang nam c6 khoang 70.000 cudc lién lac ca nhan
gitta cac thanh vién Nghi vién Chau Au va cac nhom loi ich® Vao nam 2000,
khoang 2.600 nhdm loi ich dat vin phong thuong truc tai Brussels nham tac dong
dén quy trinh ra quyét dinh caa Nghi vién; trong d6, cac Lién doan thuong mai
chau Au chiém khoang 1/3, ¢ van thuong mai chiém khoang 1/5, cac cong ty, to
chuc phi chinh phi chau Au chiém khoang 10%, dai dién khu vuc va t chic qudc
té chiém khoang 5% va cudi ciing la nhém chuyén gia ¢ van chiém 1%.

! Théng tin tham khdo: 34.785 vin phong lobby diwrgc ghi nhdn tai Washington vio ndm 2005, tang hon gdp déi
trong vong nam ndam; 2,1 ti USD 1a s6 tién ma cdc doanh nghiép va cdc nhoém gay ap luc chi ra trong nam 2004
dé “van dong hanh lang” tai Quoc héi My va cdc cap chinh quyén. Nam 2000, con sé nay chi la 1,6 ti USD);
300.000 USD la mite lwong khai diém nam ma mét doanh nghiép c6 thé tra cho mét tay vin dong hanh lang c6
tai nang hodc ¢6 quen biét Ién (http://www.vnn.vn (ngay 03/07/2006)

2 Nghién ciru ciia Wessels, W., trich dén trong Mazey, S., Richardson, J., 2001, trang 230.
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Bén canh do, cling c6 nudc tir chdi van dong hanh lang vi bit ngudn tir nhan thire
khong thuc té vé dan cha. Luat Le Chapelier caa Phap ngay 14 thang 6 nam 1791
cdm céc nhom logi ich tham gia vao dién dan chinh tri. Quan hé giira Nha nuéc va
cong dan phai 1a quan hé truc tiép va no khong duoc cac tdp doan tu nhan trung
gian xen vao. Chinh vi vay, phap luat ciia Phap cho dén nay van co thé thay su
thiéu coi trong cac nhom loi ich. Biéu 3 cua Hién phap nam 1958 quy dinh: “Chu
quyén quédc gia thuoc vé nhan dan thong qua cac dai biéu hoic nghi vién va trung
cau y dan. Khong bo phan ngudi dan hay ca nhan nao dugc chiém lay”.

Du duoc thira nhan hay khdng thi van dong hanh lang van 1a mot thuc té khong
thé thiéu trong doi séng chinh tri, n6 phat trién “dong hanh cing véi sir phét
trien cua hé thong chinh tri tai méi quac gia, thdm chi viot ra ngoai khudn kho
cac quan hé trong ngi bg ciia mét quic gia va trong khéng it truong hop, tré thanh
nhitng vdn dé quac té co tinh thoi sie. Vay, van dong hanh lang 1a gi?

Theo ter dién, van dong hanh lang (lobby) Ia:
- Lobby (danh tr): hanh lang & Nghi vién (a lobby politician: nguoi hoat dong
chinh tri & hanh lang hodc nguoi hoat dong chinh tri & hau truong).

- Lobby (dong tu): van dong ¢ hanh lang (dua ra hodc thong qua mot dao luét ¢
Nghi vién) hoic lui ti hanh lang Nghi vién tranh tha & phiéu cua nghi si°.

- Van dong hanh lang 1a ¢ gdang gay anh huong deén suy nghi cua nhiing nha lap
phap hay cac quan chuc chinh quyen khac dé ung ho hay phan dbi mot van dé
cu thé, nhu van dong hanh lang dé bao vé méi trudng tot hon, van dong hanh
lang chdng lai sy gia tang cta vii khi hat nhan®,

Duwéi goc dp cia nhieng nha nghién caru:

- Van dong hanh lang (lobby) vé nghia den gbc tiéng Anh, moi ngudi déu biét do
la hanh lang rong cua nha Quéc hoi, 1a noi chd doi trong tién sanh cua cac
khach san hay toa nha l6n. Nhung lobby con ¢6 nghia bong rat thong dung, do
la “van dong ngudi €6 chuc, €o quyen nham gidp minh dat dugc muc dich gi d6
vé kinh té, chinh tri, xa th,...”5.

® http://www.most.gov.vn/tvwebdict_results?word=Ilobby&dictname=english_vietnamese_dict

* Dictionary.com Unabridged (v 1.1)

Based on the Random House Unabridged Dictionary, © Random House, Inc. 2006 American Heritage
Dictionary

% Lobby trong nén chinh tri My: chia khod dé thanh cong (Nguon: Vietnamnet)
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Van doéng hanh lang nghia 13 né luc c¢d chi y d@é gay dnh hwong dén cac quyét
dinh chinh tri théng qua nhiéu hinh thirc van dong nham vao céc nha hoach dinh
chinh sach®.

NGi mot cach don gian, van dong hanh lang 1a thuyét phuc nguoi diwoc van dong
ban hanh chinh sach theo y mudn cua nguoi van dong. Van dé can van dong co
thé 12 mot du luat hodc don gian chi dé yéu cau nghi si tiép xtic thuong xuyén
hon v&i mot nhdm cir tri nao d6. Noi mot cach khai quat thi van dong hanh lang
1a dira ra chinh kién ciia mgt nhém lgi ich ddi vai mot chinh sach cia Nha nudc
Va tac dong dé bién doi chinh sdach d6 theo nhu cau caa nhém lgi ich’.

Duwéi goc dé ciia cac chuyén gia vdan dong hanh lang:

Vén dong hang lang 1 védn dong gitim cho nguoi khac vé mot van dé ma ngudi
d6 khong hiéu rd duong di nudc budc, ho khong biét phai van dong nhu thé
ndo, van dong ai dé dé dat dugc ¥ nguyén caa ho 1én co quan 1ap phap (Ann
Sullivan, chuyén vién van dong hanh lang & Washington)®,

Vin dong hanh lang c6 thé dugc hiéu mot cach rat dic trung 1a hoat dong nham
tao anh hwong den tien trinh ban hanh quyer dinh hoac c6 thé mang mot nghia
rong hon thé nira’.

Van dong hanh lang 1a hoat dong c6 hé théng va duoc thuc hién mot céach
khong chinh thic dé tac dong dén nhirng ngudi c6 tham quyén ra quyét dinh'®,
Tinh khdng chinh thac & day dugc hiéu rang, van dong hanh lang tuy khong
phéi la mot tha tuc bat budc caa quy trinh ra chinh sach, quyét dinh nhung lai
co tac dung bd sung cho qua trinh ra chinh sach, quyét dinh cua nguoi €O tham
quyén. Bai 18, van dong hanh lang mang dén cho nguoi ¢ tham quyen cai
nhin toan dién, da chiéu voi day du théng tin, ching c ciing nhu Y kién, kién
nghi cta ctr tri va x& hoi vé van dé dang duoc xem xét, quyét dinh, trén co so
d6, ho dua ra nhitng quyét dinh c6 loi cho x& hoi, cir tri hoac cac nhém loi
ich,... Chinh vi vay, c6 thé ndi van dong hanh lang 1a hoat dong “hau truong”,
nhung c6 vai tr0 b6 sung, tic dong manh mé dén tat ca cac cong doan cua qua
trinh ra quyét dinh.

Theo quy dinh caa phap lugt:

6 http://woodstock.georgetown.edu/programs/Woodstock principles.htm

" Minh Dirc, Vgn d@gng hanh lang trong céc nén dan chi ngh; vién
(www.nguoidaibieu.com.vn/default.aspx?tabid=65&CatID=38 - 91k -)

8 Van déng hanh lang Quodc hgi tai Hoa Ky (www.voanews.com/viethamese/archive/2006-02/2006-02-21-
voall.cfm - 47k)

’ Ba Maria Laptev trong bai phong van Lobby khéng con la nghé xa la (theo TBKTVN).

Y BBO, Huéng dén vin dong hanh lang, Dy dn MISTOWA, thing 4/2006, tr. 4/41.
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- Van dong hanh lang Ia mot trong nhiing hoat dong hop phap dé tiep cdn voi
Quoc hoi, cac co quan cua Chinh phua va chinh quyén dia phuong vi loi ich cia
cong ching™.

- Theo luat phap caa bang Washington - My, thi van dong hanh lang va hanh
dong van dong hanh lang 1a “co gang dnh hwong dén viéc thong qua hogc bai
bé bat ky dir thao ludt ndo cua co quan Idp phap cua bang Washington hay si
chdp nhdn hodc chai bé bat ky lugt 1é, tiéu chuan, thué dia phwong hay vin ban
cua bdt ky co quan chinh quyén nao theo Pao lugt thii tuc hanh chinh nha nwéc,
chu’ong 34.05 RCW”, Cung theo ludt phap cua bang nay, du thao luat c6 nghia
la cac du thao ludt, cac nghi quyet nhang ban kién nghi, nhitng ban sia dol
nhizng s bé nhiém va nhiing vdn dé khdc chua quyet dinh hogc duoc dé xuat
trong cd hai vién ciia co quan 1dp phap, bao gom bdt ky vin dé gi c6 thé la doi
trong hanh déng cua ca hai vién hay bat ky uy ban nao cia Ngh; vién va tat cd
nhitng di thao ludt va nhiig nghi quyét da duwoc ca hai vién théng qua nhung
dang cho Théng déc bang phé chudn.

Dya trén dinh nghia nay, van dong hanh lang bao gom nhiing n luc dé ngan chan
Viéc dua ra Nghi vién nhiing du thao luat lam anh huong khong tot den quyen loi
caa than cha va no luc nham gay anh hudng tai quyet dinh caa Thong doc bang.

Cac hoat dong van dong hanh lang bao gém viéc 18n ké hoach, chuan bi, nghién
ctu, tim kiém thong tin c6 chu dinh, thuc hién van dong ding thoi diém, phdi hop
vé6i hoat dong véan dong cua nhitng nguoi khac™?. Do 1a qua trinh giao tiép bing van
ban hoac bang 16i ndi (bao gdm ca giao tiép dién tir) ddi véi quan chuc thudc co
quan lap phap, hanh phap duoc thyc hi¢n véi danh nghia 1a dai dién cho khach
hang nham thiét 1ap, stra doi hodc théng qua phap luat Lién bang (bao gom ca du
thao luat); thiét lap, sura ddi hoic théng qua quy. tic Lién bang, quyét dinh cua
Chinh phua hoic bt ky chuong trinh, chinh sach nao khéc cua Chinh pha Hoa Ky;
quan ly thuc thi chuong trinh, chinh sach Lién bang (bao gom ca dam phan, giai
thuong hoac quan Iy mot hop dong, khoan tro cap, khoan vay, gidy phép); dé cur
h0ac xac nhan c& nhan vao cac vi tri lién quan thudgc tham quyén cia Thugng nghi
vien®,

Tuy nhién, ciing c6 quan diém tiép cdn vdn déng hanh lang tir mat trai cia no, theo
d6 van dong hanh lang chinh la viéc dung thé luc caa tién bac dé van dong hoac

U picu 1 Ludt vé dao dirc va tinh minh bach trong vdn dong hanh lang cua Quebec, Canada
2 Khodn 7 Piéu 3 Pao ludt cong khai hoat dong vin dong hanh lang 1995 (My).
B Khodn 8 Piéu 3 Pao ludt cong khai hoat dong vin dong hanh lang 1995 (My).
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lam 4p luc @& Quédc hoi hodc cac co quan nha nude hanh dong theo chiéu hudéng
phuc vu quyén loi riéng cua cac nha tu ban™

Nhu vay, Vdn dong hanh lang dwoc hiéu 1a nhiing hoat déng cé tinh hé thong nham
tiép cdn, thuyét phuc, gay danh hudng, tiac déng dén qua trinh ra quyét dinh cia co
quan Idp phap, hanh phap, cac ngh; si, quan chirc va nhitng nguoi c6 tham quyén
khac trong bé mdy nha nuée dé ho 1ing hé hogc khéng ng hé chinh sach, di ludt,
chwong trinh, ké hoach, hop dong, ching chi, sw dé cir, bé nhiém hodgc mét van dé
nao dé vi loi ich cua céng dong, cac nhém loi ich hodc cia ca nhan.

Can clr vao doi twong can tiép cdn, thuyét phuc, gay dnh huong, cé thé phan thanh
hai loai van dong hanh lang: van dong hanh lang co s¢ va van dong hanh lang truc
tlep Van dong hanh lang co so 1a thuyét phuc cong chung dé thuong thuyét quan
diém cua to chtc dbi Voi qua trinh ra quyét dinh Cla cdc cac co quan cong quyeén.
Vdn dgéng hanh lang triec tiép 1a tac dong truc tiép dén nhitng nha Iap phap hoaic
nhan vién cia co quan céng quyén dé ho ung ho, phan dbi hay kéu goi cac thanh
vién cua to chtic cing hanh dong™

Cin ct vao cha thé,nhdém lgi ich ¢6 nhu cau gay dnh hirong thdng qua van dong
hanh lang, van dong hanh lang dugc phan thanh hai loai: van dong hanh lang mo
cia cac té6 chic phi Chinh phu (NGOSs) va vdn dong hanh lang ti cac doanh
nghi¢p. Trong khi cac t6 chuc phi Chinh phu theo dudi van dong hanh lang minh
bach, dya trén nén tang cong dong & co so (tir dudi 18n) thi cac doanh nghiép ding
trén nén tang tir phia trén xudng, dua vao sic manh tai chinh®.

Tuy vay, khong phai moi hanh dong tiép can, gay anh huong dén qua trinh ra quyét
dinh ctia co quan nha nuéc, quan chic ¢ tham quyen déu 1a van dong hanh lang,
Vi du nhu hanh dong ung hg tich cuc (advocacy). Ung hé tich cuc duogc hiéu 1a
nhitng hanh dong nhu phat biéu hozic phé bién thdng tin nham tac dong dén chinh
sach cong cong, phap luat hoic hoat dong cua cac doan thé. Hanh dong ung hé tich
cuc ¢6 thé duoc thuc hién bang nhimg phuong thirc nhu biéu tinh, thu hit sy cha y
ctia cac phuong tién thong tin dai ching, viét thu hoac gui don kién nghi, khiéu nai
dén co quan, t6 chuc, ca nhan c6 tham quyén. Trong khi d6, van dong hanh lang
tap trung vao mot diém nao d6 nhiéu hon, chang han nhu gui tiéng nodi dén nhan
dan bang cach tac dong dén nhitng nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh'’. Bén canh
d6, phap luat cac nudc ciing quy dinh mot s6 truong hop ngoai 1é khoéng phai la van
dong hanh lang nhu: t6 chirc cac cudc trao doi, phan tich hay nghién ctu vé ca hai

Y Nguyén Quéc Vin, Céc nhém loi ich va vdn déng hanh lang trong nén chinh trj My
(www.thanhtra.gov.vn/webplus/viewer.print.asp?aid=3948&I=VN - 21k -)

15 http://www.afj.org/nonprofit/about/fag/L obbying.html

*° http://en.wikipedia.org/wiki/Open-lobbying

Y BBO, Huéng dan vin dong hanh lang, Dy dn MISTOWA, thing 4/2006, tr. 4/41.
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khia canh ctia mot van dé; tra 16i mot kién nghi ndo né bang van ban cia co quan
noi cac; ung ho hay phan doi cac dé xuat Iap phap co thé lam thay doi quyen loi
cua t6 chic; kiém tra va thao luan nhiing van d& chung cua xa hoi'®,

Vai tro caa van dong hanh lang

Hoat dong van dong hanh lang la qué trinh kién nghi dén chinh quyén dé gay anh
huéng dén viéc ra chinh sach, quyét dinh. Van dong hanh lang theo ding nghia
duoc ghi nhan trong cac vian ban phéap luat c6 muc dich rat trong sang va cé vai tro,
tac dung tich cuc dén hoat dong cua chinh quyén néi chung va cu thé 1a qua trinh
hoach dinh chinh sach ndi riéng. Vai tro caa van dong hanh lang thé hién & céc
diém sau day:

The nhdt, vdn déng hanh lang 1a mét bé phdn chinh déang, hop phap cua thiét ché
dan chu.

Quyen Kién nghi ciia nhan dan dbi voi chinh quyén da timg dugc ghi nhén trong
Hién chuong Magna Carta (1215) ctia nudc Anh, trong rat nhiéu cac hiép ugc lién
quan dén 1anh tho thudc dia My, trong Tuyén ngén doc 1ap cua nudc My va trong
cac hién phap cua bang va Lién bang My thoi ky hau cach mang, bao gom ca Ban
Tuyén ngdn nhan quyén.'® Pay chinh 1a co s& dé hoat dong van dong hanh lang
dan duoc thira nhan va ngay cang phat trién (dac biét 12 & My va EU) nhw la mét
phan chinh déang, hop phap cua thiét ché dan chu bat ké n6 do ca nhan cong dan
hay do cac nhém lgi ich tién hanh.?°

O My, sy tham gia cua cong dan vao chinh tri ndi chung va qua trinh ra quyét dinh
noi riéng 1a mot trong nhimg dic trung cia hé thdng chinh tri truyén thong My.
Trén thyc té, van dong hanh lang & My da va dang 1a mot van dé mang tinh chinh
tri - phap Iy - xa hoi, c6 tdc dong manh me dén Quéc hoi va Chinh phu My trong
tat ca cac cong doan ciia qué trinh xay dung phap luat va hinh thanh chinh sach ddi
noi, dbi ngoai. Sw c6 mat hoat déng véin déng hanh lang trong tat cd cdac cong doan
cua qua trinh hinh thanh chinh sach khong chi thé hién loi ich t than cua cac to
chitc vdn dong hanh lang ma con 1a nhu cdu chinh ddng cuia chinh quyén, cac nha
hoat déng chinh sach. Bai 18, trong méi quan hé véi Qudc hoi va Chinh phu, van
dong hanh lang dong thoi la su phan &nh, giam sat, kiém ché, ddi trong cia cac
nhém loi ich va nhan dan d6i véi cac co quan cong quyén. Hon thé nita, van dong
hanh lang mang dén cho nguoi c6 tham quyén cai nhin toan dién, da chiéu voi day

18 hitp://www.afj.org/nonprofit/about/fag/Lobbying. htm!

19 Stacie Fatka va Jason Milé Levien, “Protecting the Right to Petition: Why a Lobbylng Contingency Fee
Prohibition Violates the Constitution” (Bao ve quyén kién nghi: Tai sao viéc cam cdc chi phi van déng hanh
lang phat sinh ngdu nhién lai vi pham Hién phdp), 35 Havard Journal on Legislation (1998), 563.

2 Uy ban Chdu Au, Sing kién minh bach chdu Au, @é trinh tai Brussels ngay 3 -5 — 2006, COM(2006) 194.
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du thdng tin, chiang ca ciing nhu Y kién, kién nghi cua cir tri va x& hoi vé van dé
dang dugc xem xét, quyét dinh. Néu céc nghi st mudn duoc tai ct trong nhiém Ky
tgi thi viéc 1am hai long cir tri 1a trach nhiém Ion nhat d6i voi ho. Bé thyuc hién
trach nhiém nay, nghi si khong chi don thuan ching minh sy man can cia minh tai
nghi truong hodc tai don vi bau ctr ma con thong qua la phiéu hoac tham luan bay
t6 quan diém, phan anh nhing méi quan tam cta ctr tri hoic phai biét cach giai
thich thoa dang cho ctr tri vé mot hanh dong bo phiéu bat thuong nao dé cua minh.
Mac du cac nghi si phai chiu sy chi dao cua cac nhom dang phai trong Ha vién va
Thuong vién khi bo phiéu, song ho van phai danh sy quan tam déng ké dén y kien
cua cong luan va cua cu tri tai cac quan hay bang cua minh. Néu mot nghi si nhan
duoc y8u cau cua mot s6 Iu’O’ng dang ké cir tri vé mot van dé nao do, trong lic ban
lanh dao dang yéu Cau vi nay phal bo phiéu khac di, thi tiéng no6i cua cir tri thuong
chi phdi két qua bo phiéu cudi cung Do dé, vé ban chdt, van dong hanh lang la sy
chia sé quyén luc gitta Nha nwéc va x& héi. Sy thira nhan vé mat phap 1y cua vang
dong hanh lang ciing |a sw minh hoa cu thé vé tinh dai dién cua Québc hoi My.*
Thar hai, van dong hanh lang gilp cho cac y nguyen cua cu tri dén dwoc V6i chinh
quyen ma cu thé la co quan Iap phap, mét cach nhanh chéng, ré rang, hiéu qud
nhat.

Theo quy dinh ctua phap luat, bat ky cong dan, té chirc hodc cong ty nao déu co thé
dé dat y nguyén caa minh I&én Quédc hoi. Tuy nhién, that 1a khdng thuc té néu yéu
cau mot vi dan biéu, mot nghi sy hay céc nhan vién cua ho danh thoi gio dé ndi
chuyén véi timg cur tri, tng to chirc hoac doan thé hién dién trong don vi bau cir
cua ho. Hon ntra, khdng phai cu tri nao cling c6 kha nang chuyén tai dén nghi si
hhitg thong diép r6 rang, chinh xac, ngan gon va di thang vao ndi dung, muc dich
can dat téi nham thu hit sy chi ¥ cua ho. Vi vay, cac to chuc, cong ty hay cac
nhom cir tri ¢ cing loi ich phai nho d&én cac nha van dong hanh lang. Pay 1a
nhitng ngudi it nhiéu gan bo véi hoat dong ¢ nghi truong, ¢6 thé danh thoi gian dé
tiép xuc, tac dong dén cac nghi si, co cac moi quan hé cling nhu kinh nghiém trong
viéc van dong céc chinh khach. Mét chuyén gia van dong hanh lang cé thé néi thay
cho nhiéu ngudi khi trinh bay cac quan diém chinh sach truéc Québc hoi. Chuyén
gia van dong hanh lang ciing biét s& phai chuan bi ndi dung thong diép nhu thé nao,
thong qua c4c phuong thic gi dé c6 thé gay stc ép hay tac dong co hiéu qua dén
cac nghi si. Dy chinh la cach bién birc xdc cua cong ching, cua cu tri thanh bic
x(c cua chinh quyén dé tranh thu sw uing hg cua chinh quyén déi véi nhiing van dé
ma cu tri quan tam.

Thir ba, van dgng hanh lang gitip mang nhiing van dé quan trong dén véi ban hop
cua Ngh; vién, gép phan lam cho qua trinh quyér dinh thém minh bach, dan chu.

L Nguyén Quéc Van, “Cdc nhém loi ich va vdn dgng hanh lang trong nén chinh tri Mj” [URL:
www.thanhtra.gov.vn/webplus/viewer.print.asp?aid=3948&I=VN , 18-01-2007)
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Nho vao tinh chuyén nghiép hda cua hoat dong lobby, nhitng van dé cua cac nhom
loi ich trong xa hoi, bat ké d6 1a nhom da sé hay thiéu s6, dai dién cho céc loi ich
phd théng hay chi 1a nhiing loi ich riéng I¢ trong x& hoi déu c6 thé duoc phan anh
mot céach rd rang, chinh xac dén tai cac nha lap phap. Cac co quan c6 tham quyén
khdng thé hoan toan tu do trong viéc hoach dinh chinh sach ma ho con phai chiu
nhiéu &p luc tir cac nhom loi ich trong x& hoi. Va vi vy, van dong hanh lang tro
thanh mot trong nhitng cau ndi, 1a kénh lién lac gitta cic nhém cong chiing ma nd
dai dién v&i chinh quyén; dong thoi 1am cho qua trinh ra quyét dinh thém minh
bach hon.

Mdc du hoat dong vén dong hanh lang la mot phan tat yéu trong doi SOng chinh tr;
Ciia cdc nwoc phat trién song ciing khong tranh khoi nhiing han ché nhdt dinh.
Diéu d6 thé hién ¢ nhiing diém sau day:

Thee nhdt, “van dong phdi c6 nang liee tai chinh dé chi tra cho hoat déng diéu tra,
thu thap thong tin va tdc dong, nhu’ng dong tién khi dan diu véi quyén lyc chinh tri
sé de ra nguy co be dang, bop méo dan chu, cudp di co héi cua nhing nhom yéu
thé duroc ¢6 tiéng noi trong qua trinh ra quyet dinh”.# Diéu nay dung voéi té chuec,
ca nhan van dong chuyén nghiép. Trong s6 nhiing to chirc, c4 nhan d dang ky tai
Quéc hai My, théng ké cho thay: khoang 72% trong s ho dai dién cho céc t6 chuc
va hiép hoi kinh té, 8% dai dién cho céc to chac xa hoi - nghé nghiép, 5% dai dién
cho cac nhém bao vé dan quyén, phuc loi xa hoi, 2% dai dién cho ngudi nghéo va
1% dai dién cho nhitng nhém yéu thé trong xa hoi nhu ngudi gia, nguoi tan tat.”
Nhu vay, sé ngudi hanh nghé van dong hanh lang dai dién cho quyén loi cua gidi
kinh doanh va doanh nghiép chiém sé luong ap dao. Mot khao ctiu caa Quéc hoi
Canada ciing cho thay, gi6i doanh nhan nuéc nay da danh thoi gian va tién bac rat
lon cho viéc van dong thong qua cac chinh sach ¢6 loi cho minh.* Uu thé vé tai
chinh trong van dong hanh lang da bop meo nén dan chu phuong Tay, thao ting
dang ké doi séng chinh tri cac quéc gia nay.?

Thet hai, su phat trién khéng ngemg cua cac hoat déng vin déng hanh lang con la
méi trwong cho tham nhiing, héi 16 sau hdu trieong chinh tri. Dbi véi nhitng nha tu
ban thi van dong hanh lang chinh 1a viéc dung tién bac dé gay stc ép dbi véi hoat
dong chinh tri, nham tao dung loi ich cho minh, tao &p luc dé Qudc hoi hoic cac co

22 Nguyén Chi Diing, "Vin dong hanh lang" trong hoat dong ldp phap cdc nude va xu huéng ¢ Viét Nam”,
Nghién cizu ldp phdp, sé 83, thang 9/2006.

23 Xem Baumgartner and Leech, “The Importance of Interest Groups in Politics and Political Sciences”,
Princeton, N.J., Princeton University Press, 1998, tr. 96.

% Pierre Duchesne and Russell Ducasse, “Must Lobbying Be Regulated?””, Canadian Parliamentary Review,
Vol. 7 No 4 1984,

% Nguyén Chi Diing, "Vin déng hanh lang" trong hoat déng ldp phdp cdc nwdc va xu hieéng & Viét Nam”,
Nghién cizu lap phdp, s6 83, thang 9/2006.

Tai ligu Hgi thao: Vdn déng hanh lang - Theec tién va Phap lugt - 2006 Trang 9



quan nha nudc hanh dong theo chiéu huéng phuc vu quyén loi cia tu ban. “Noi
cach khac, tu ban da bo tien ra dé sap dat nguoi lam viéc nha nuée..., don doc,
theo d&i xem nhitng nguoi d6 c6 phuc vu dang quyén lgi cia tu ban khong”26

Van dong hanh lang 1a hoat dong khong chinh thirc, nd khong dién ra trong phong
hop, tai c&c phién hop cta nghi vién hay uy ban caa nghi vién, ma ¢ hanh lang nghi
vién va bén ngoai tru s nghi vién véi cac cip doé khac nhau hét sic phong phu.
Ngoai viéc chiéu dai tiéc ting, dua cac nghi si di choi bang may bay riéng hay moi
du hoi thao, hoi nghi, nhiing nha van dong hanh lang ludn san sang dé chiéu theo
sa thich, y mudn cua nhitng nhan vat quyén thé. D6 chinh 1a mit trai cua van dong
hanh lang. Do d6, dan chu va minh bach 1a diéu kién can dé chdng lai su ling doan
cua cac nhom lgi ich. Cong ching can phai duoc biét ai 1a nguoi dang chi tra va chi
bao nhiéu cho c4c nha hoat dong lobby dé van dong ai, vé céi gi. Cac nha lap phap
can thong tin nay dé danh gia mot céch chinh xéc &p luc chinh tri ma ho phai chiu.
Dan chting can thong tin nay dé danh gid tinh liém chinh cua nhitng nha lap phap.”’
Khong ¢6 thdng tin cong khai nay, “tiéng noi cta nguoi dan co thé bi nhan chim
hoan toan boi tiéng noi caa nhitng nhém loi ich dic biét tim kiém su ang ho trong
khi gia mao la nhitng ngudi ung hd cho phuc loi chung”.?®

Ong Déng Van Chién
Pho truéng ban cong tac lap phap QH

% Nguyén Quéc Van, “Cdc nhém loi ich va vin dong hanh lang trong nén chinh tri My~ [URL:

www.thanhtra.gov.vn/webplus/viewer.print.asp?aid=3948&I=VN , 18-01-2007)

27 «Qué trinh hinh thanh Ludt vé tinh céng khai trong hoar déng vén dgng hanh lang” (History of the Lobbying
Disclosure Act) (URL: http://www.lobbyinginfo.org/documents/L DAhistory.pdf 18-02-2007)

%8 United States v. Harriss, 347 U.S. 612 (1954) trang 625.
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