Céac nhom lei ich c6 to chirc, van ddng hanh lang va sw hinh
thanh chinh sach cia Nha nwéc
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Trong bai Viét nay ching t6i buée dau tim hiéu nhing van dé co ban, quan trong
sau: moi quan hé¢ giira cac nhom loi ich co to chuc, vin dong hanh lang va co ché tac
dong cua chung den sy hinh thanh chinh sach, phap ludt cia Nha nuoc,

Sw tac dong 1an nhau cia cac nhém lgi ich c6 té chirc va sw hinh thanh chinh
sach ctia Nha nwoc

Thuc hién quyén luc nha nuéc 1a mot qua trinh rat phic tap. Qué trinh d6 khong
chi bao gom hoat dong cua cac co quan nha nuéc, ma con bao gom hoat déng cua
cac co cau khac nhau nam bén canh Nha nudc - cac yéu to cua xa hoi dan su.
Trong s6 cac yéu té d6 “cac nhom loi ich ¢6 té chac” va “cac nhém gay ap luc” do
ho thanh Iap ra c6 vai tro, y nghia 16n nhat, do vay hoat dong cua ching 1a co sé
lam xuét hién hién twong quan Iy co tén goi 1a su van dong hanh lang (cha nghia
van dong hanh lang).

Tur giira thé ky XIX cac nha chinh tri va xa hoi hoc d& bt dau quan tim dén vai tro
ctia cac nhom loi ich ¢6 t6 chic va caa cac nhom gay ap lyc trong qua trinh hinh
thanh cac chinh sach, phéap luat cia Nha nudc. Tir d6 dén hay sw quan tam dén van
dé nay ngay cang duogc ting 1én mot cach dang ké. Thuc chat cia van dé 1a & chd
nho cac nhom d6 ma xa hoi c6 duoc kha ning dai dién mot cach day da nhat cac
loi ich cta minh trong hoat dong ciia Nha nudc hién nay.

Céac nhom loi ich ¢6 té chize 1a gi? Kinh nghiém thé gigi chi rd rang mot Nha nudc,
ngay ca Nha nuéc d6 thong minh dén may tu minh ciing khong thé can nhac dugc
mot cach day du nhat cac loi ich da dang cua cac giai cap khac nhau, cia cac tang
l6p, giai tang xa hoi, cua cac nhdm cau thanh nén x& hoi cu thé. “Cac nhom loi ich
c6 t6 chirc” thuong hd trg cho Nha nudc can nhic day da va ding dan céc loi ich
d6. Trong mot dat nuéc cu thé cac nhom d6 cé sb luong tir vai chuc cho dén vai
nghin.
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Su da dang cac loi ich 1a bo phan cdu thanh khéng thé thiéu duoc cua dan chu.
Trong x& hoi ¢ mot sé nhém loi ich khéng thé hoic 1a rat kho duoc t chire, duoc
thanh 1ap (vi du, nhoém loi ich cua tré em, cua nhitng ngudi mic bénh). Mot sb
nhém loi ich khac thi chi méi duoc hinh thanh hoic bat dau giai thé. Chi co cac
nhom loi ich d4 c6 to chic méi ¢ tac dong cd hiéu qua dén sy hinh thanh chinh
sach, phép luat cia Nha nudc. Viéc 1am sang to va can nhic cac dic diém hoat
dong cua cac nhom loi ich d4 co to chic tao thanh mot yéu td rit quan trong cua
quan ly dan sy, cling nhu caa quan ly nha nudce, trong do ¢o cong vu.

Cac nhom loi ich c6 to chic 1a cac cong dong x& hoi (cac lién minh x& hoi) 1am
thoa man maot céach tich cuc céc loi ich riéng cua minh véi su hd tro cua viéc tac
dong c6 dinh hudng muc dich dén cac co quan nha nuéc hoic dén nhitng nguoi c6
chtc vy, quyén han trong cac co quan d6. Theo cau thanh caa minh cac nhém loi
ich c6 t6 chirc thudng c6 s6 luong rat dong, nhung doi khi cling ¢6 sd luong khong
I6n. Muc dich co ban cua cac nhom nhu vay 13 bao vé mot cach c6 té chuc cac loi
ich tap thé (nhém) cua minh trong quan hé 1an nhau voi Nha nudc hoic véi cac
nhém x& hoi khac. Vi du, & nhiéu nude hién nay cac nhém lgi ich c6 té chic c6
anh huong 16n nhat 13 lién minh cac nha chinh tri, cac nha doanh nghiép, cac nha
bang (ngan hang), cac nha quan ly, cac giao vién, cac nha néng nghiép, cling nhu
cac cong doan.

Théng thudng, cac nhom loi ich ¢6 t6 chirc ¢6 ba dau hiéu. Thi nhdt, phan lén céc
nhom d6 1a cac yéu té cua xa hoi dan sy va do vay vé co ban ching cd ban chat xa
hoi (tu hoat dong). Thet hai, cac lién minh d6 thé hién tinh chat quan ly rat rd rang,
duoc thanh Iap ra dé lién két va phéi hop cac nd luc dua trén co so cé4c loi ich xa
hoi cu thé. Thiz ba, thong thuong cac nhom loi ich d6 bao vé cac loi ich x& hoi cu
thé duoc dit ra bang cach sir dung céc co ché cua cac co quan nha nudc.

Trong sb cac nhém loi ich cd to chtc cac Bang chinh tri néi 18n nho c6 hoat dong
tich cuc cia minh. Muc dich co ban cua cac Pang chinh tri 1a dau tranh gianh lay
quyén luc ¢ tit ca moi cip cua co cau nha nude, trong lac d6 cac nhom lgi ich ¢o to
chuc khac phan 16n khong dat ra nhiém vy nhu vay. Thong thuong, cac nhom loi
ich c6 t6 chirc hoat dong vi nhitng loi ich tap thé cia minh, ma truéc hét 1a vi cac
loi ich kinh té. Cho du d6i khi cac nhom loi ich ¢d t6 chuc ciing khang dinh, ang ho
dudi nhitng hinh thac khac nhau nhitng nguoi tng cir nay hay nhitng nguoi (g cu
khac trong cac cudc bau cir, nhung cac nhom nhu vay lam viéc d6 mot cach khong
cong khai ma dudi hinh thitc duoc che ddy nao d6. Cac nhom nhu vay tién hanh
hoat dong ctia minh cung vaéi va song hanh véi cac dang chinh tri, tap trung vao
nhitng linh vuc xa hdi ma cac dang chinh tri hoac it hoac khéng quan tdm. Trong
sach bao cac nhom lgi ich ¢6 to chirc nhiéu khi con duoc goi 1a “cac nhém quan
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Céac nhoém loi ich ¢6 té chirc ¢ nhitng chite ndng co ban nhu thé ndo? Mot s tac
gia cho rang cac nhom lgi ich c6 t6 chuc c6 anh huong tiéu cuc dén chinh sach,
phép luat cia Nha nudc. Nguoc lai, cac tac gia khac cho ring cac nhom d6 1a mot
bo phan ¢ loi va tat yéu caa hé thong dan chi. Trong hién thuc, ching toi cho rang
cac nhom loi ich ¢6 to chire thyc hién it nhat bén chirc nang tich cuc sau:

a) La cau ndi gitra dan cu va Nha nuéc, gitta ca nhan va cic co quan nha nudc;
hoat d¢ong caa ching gidp cho nhitng ngudi ¢ chirc vy, quyén han trong céc
co quan nha nudc 1am séng té6 dugc nhitng tdm trang va quan diém xa hoi
can duoc chi y khi ra quyét dinh;

b) Thuc day tinh tich cuc cua dan cu trong doi séng chinh tri; théng béo cho
cac thanh vién caa minh vé cac quyét dinh ctia Nha nude d dugc thong qua
hoac dang dugc soan thao, giai thich cho cac thanh vién cua minh va nhing
ngudi khac biét rang 1am nhu thé nao dé cd thé tac dong dén viéc thong qua
cac quyét dinh d6 va thuc day su tac dong do;

c) B sung dai dién chinh thuc;

d) La phuong tién quan trong dé giai quyét cac xung dot trong xa hoi, boi vi
cac nhom do6 ho trg cho viéc soan thao cac thuong thuyét va thoa hiép can
thiét.

Trude day, ¢ cac nudc x& hoi chu nghia nguoi ta hoan toan coi thuong va tham
chi phat nhan su ton tai caa cac nhém loi ich ¢6 td chuc, va do vay chinh khai
niém do bi gat bé nhu 1a khai niem khong khoa hoc, mau thuan véi 1y luan giai
cap. Tuy vay, trén thuc té hai cach tiép can do (cac giai cap - cac nhém co to
chtc) khéng phai c6 tinh chat loai trir nhau ma 1a bd sung cho nhau, boi Vi
chiing déu xem xét, nghién ctu cac mac d6 (lat cit) khac nhau cua to chuc xa
hoi.

Véi tu cach 13 mot hién tuong xa hoi cac nhém loi ich c6 té chie da duoc biét
dén tir 1au. Nhung chung phat trién pho bién nhat trong diéu kién nén kinh té thi
truong phat trién va xa hoi dan sy chin mudi tir gitra thé ky XX. Hoan toan ro
rang 1a cac nhom d6 1a san pham cua hé théng kinh té ty do va cua hé théng
chinh tri - x& hoi da dang (da nguyén). Su xuét hién nhiéu nhém lgi ich c6 to
chtrc khong tach roi vai viéc hinh thanh va phét trién cac giai cap co ban cua xa
hoi tu ban va vai viéc tiép tuc phan hoa céc giai cip d6 thanh cac nhém nhod hon
cung vai cac loi ich kinh té, nghé nghiép va cac loi ich khac cia minh. Chinh
cac nhém loi ich ¢6 t6 chiic duoc thanh lap ra dé bao dam chinh tri cho céc giai
cap do.
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Vi sa0 moi nguoi lai hop nhat lai thanh cdc nhém d@6? C6 nhiéu ly do khac nhau
1am cho ngudi ta thanh 1ap ra hodc tham gia cac nhom dé. Mot s6 nguoi thanh 1ap
va tham gia cac nhom do6 vi ¢ su quan tdm dén cac van dé chinh tri, quan ly nay
hay cac van dé chinh tri, quan ly khac; nhitng nguoi khac tham gia nhitng nhom do
do c6 su anh huong, tac dong caa céc loi ich kinh té ctia minh; nhém nguoi thir ba
tré thanh cac thanh vién cua cac lién minh d6 vi cac ly do x& hoi, dé to rd su dong
tinh, t6 rd tinh doan két. Cudi ciing, mot s6 nguoi budc phai tham gia cic nhom do
dé khdng mat viéc lam.

Cac nhom logi ich c6 t6 chirc, thong thudng dugc phan thanh hai pham tri: céc
nhom lgi ich xa hoi va cac nhém loi ich dac thu (riéng). Cac nhom lgi ich xa hoi cé
t6 chirc d6 1a cac lién minh cong khai d6i véi tat ca moi nguoi. Cac nhom do dai
dién cho nhiing lgi ich rong 16n, nhiéu phuong dién, khéng mang tinh chat kinh
doanh cua moi nguoi tir cac giai cap va tang 1op rat khac nhau trong xa hoi. Chang
han, d6 1a cac t6 chuc bao vé moi trudng, cac hiép hoi bao vé nguoi tiéu ding...
Thong thuong, cac nhom nhu vay & trong tinh trang khong duoc thuan loi. Viéc
cung Cap tai chinh cho cac nhom d6 hoat dong la rat han ché, boi vi dira vao co s¢ xa
hoi d6 kho 1am cho moi ngudi quan tim dé c6 dong godp tai chinh dang ké. Do do,
nhitng ngudi lam viée trong cac nhém nhu vay dugc tra luong rat thap va diéu do
lam cho can bo hay bi luu dong nhat. Thong thudng, cac nhom nhu vay cd su tac
dong khong dang ké dén cac co quan nha nudc, cho du trong mot sé truong hop cac
nhom d6 ciing dat duoc nhitng két qua trong thay.

Cac nhom loi ich dac thi ¢ to chic 1a cac lién minh cua nhimg ngudi thudc cac
pham tr0 x& hoi nhat dinh (nhitng ngudi san xuét, kinh doanh, nhiing céng chic,
cac béc sy, cac nha gido, cac cuu chién binh...). Cac nhom dé bao gébm céc t6 chuc
cdng sa, cdng nhan, nghé nghiép, dan toc va céac t6 chiac c6 muc dich khac. Lién
minh cé&c nha chinh tri va cac nha kinh doanh Ia c4c lién minh c6 s lugng thanh
vién déng va c6 sy anh huong 16n nhat. Cac nhdm loi ich dic thu cd td chac o
trong tinh trang thuan loi hon so v&i cadc nhém lgi ich x& hoi ¢6 té chuac, boi vi
ching dwoc cung cap day du tai chinh va nhiéu khi rat sang trong. Cac nhém do co
bo may 6n dinh va c6 trinh do nghe nghiép cao, c6 kha nang giai quyét mot cach
nhanh chéng va c6 tham quyen tat ca nhiing van dé nay sinh. Ngoai ra, trong diéu
kién hién nay hau nhu tat ca cac nhdm thudc pham tru d6 déu cé céc trung tam
nghién ciru c6 chuyén mon. Céc trung tdm d6 co chirc ning bao dam vé mat khoa
hoc cho cac chuong trinh, ké hoach nha nudc dang dwoc chuan bi va dang duogc
thuc hién.

Cac nhom gay 4p luc 1 gi? cac nhom loi ich 6 t6 chic va cac nhém gay ap luc co
co ché tac dong vdi nhau nhu thé nao?
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Vai tro cia cac nhom gay &p luc (c&c nhém van déng hanh lang) déi véi viéc
thuc hién cac lgi ich cia xa hi dan sw

Theo cau thanh cua minh cac nhém loi ich ¢6 t6 chire, thong thuong co sb luong
rat dong va do d6 tw minh ciing khong truc tiép tac dong, anh huong truc tiép dén
céc co quan nha nudc. O day chi loai trir cac hinh thirc dau tranh vi céc loi ich cua
minh nhu mit tinh, tudn hanh, biéu tinh, dinh céng duoc dién ra trong nhitng trudng
hop dic biét. Nhiing hinh thie d6 sé& duoc xem xét mot cach cu thé, day du hon.
Thong thuong, cac nhom loi ich co t6 chirc thanh 1ap ra cac nhom gay ap luc (hodc
thué muén dé sir dung cac nhom gay ap luc) véi tu cach 1a co ché pho bién nhat dé
thuc hién viée tac dong dén tat ca cac nhom va muce do (Cap) quyén luc nha nuéc.
Nhu vay, cac nhdm gay ap lic la cde co cau quan Iy c6 so hiong khdng lon do cac
nhém loi ich ¢d té chize thanh Idp ra dé dai dién va bao vé loi ich cia ho trong cac
co quan quyeén lye nha nwéc. Trong thoi gian gan ddy cac nhom d6 thuong duoc
goi la “cac nhdm van dong hanh lang”, do d6 qua trinh gay ap luc duoc goi la “su
van dong hanh lang”.

Thuat ngir “van dong hanh lang” (xuat phat tir tiéng Anh 12 Lobby - khu vuc di dao
c6 mai che, hanh lang) vao thoi Trung ¢ duoc sir dung dé biéu thi khu vuc di dao
trong tu vién. Cudi thé ky XVI thuat ngir (cum tir) d6 duoc dung dé goi 1a noi dé di
dao trong Nghi vién Anh. Bén cudi thé ky XVIII thuat ngir “van dong hanh lang”
duoc goi 1a viéc mua céc la phiéu bau ctr bang tién trong cac hanh lang cia Nghi
vién My. Hién nay “van dong hanh lang” - d6 la cac nhom gay ap luc (cac nhom
van dong hanh lang) do cac nhém loi ich ¢6 to chic thanh lap ra dé dai dién cho
cac nhom loi ich, trong d6 c6 cac co quan nha nudc, dé tac dong dén chinh séch,
phap luat cua Nha nude theo hudng co loi cho ho. Cac nhom gay ap luc (hoac cac
nhom van dong hanh lang) la nhitng nguoi trung gian gitra xa hoi dan su (xa hoi
duoc t6 chic theo cac loi ich cua dan cu) va Nha nudc, bao vé loi ich cua cac
nhém dan cu duoc td chirc trong cac co quan nha nudc.

Cac nhom gay ap luc (cac nhém van dong hanh lang) c6 cac chirc nang co ban nhu
thé nao? Trong sach bao c6 cac céach tra 10i khac nhau vé van dé d¢6. Nhung néu
nhu tach ra nhitng chic ning co ban thi ¢d thé néu ra nim chirc nang cua cac nhom
gay ap luc (cac nhdm van dong hanh lang nhu sau):

i.  Chuyén tai cic tam trang va doi hoi caa dan cu dén véi nhitng ngudi ¢d chirc
vu, quyén han trong cac co quan nha nudc;

ii. Tac dong dén qua trinh lam luat khong chi bang viéc phé phan hoic ang ho
cac dy an luat ma thuong bang viéc tham gia truc tiép vao viéc soan thao va
“thuc day” cac luat nay hay céc luat khac;
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iii.  GOp phan tuyén chon cac chuyén gia tham dinh va cac chuyén gia cho cac co
quan nha nudc, 16i kéo cac nha chuyén nghiép c6 trinh do cao nhung bang su
can thiét cua dinh huéng xa hoi ddi véi minh;

iv.  Duy tri sy phdi hop can thiét véi cac co quan nha nudc trong viéc soan thao
va théng qua cac chuong trinh (chinh sach) cua Nha nuéc;

v. Ung ho cac co quan nha nudc trong viéc dong vién dan cu thyc hién cac dao
luat va cac chuong trinh, cac cugc van dong cia Nha nudc.

O mot s6 nude dd ban hanh cac dao luat hop phap hoa va diéu chinh viéc van dong
hanh lang. Vi du, & My cac dao luat nhu vay da dugc ban hanh & tat ca cac bang.
Céc dao luat d6 quy dinh viéc dang ky ddi véi nhitg nguoi van dong hanh lang va
nhitng ngudi phuc vu cho nhimg ngudi van dong hanh lang, trong nhiéu truong
hop quy dinh viéc béo céo vé kinh phi cho viéc van dong hanh lang. Sy cha y caa
cac dao luat d6 khong phai hudng dén viéc quy dinh cac bién phap cam khac nhau
ma 13 huéng dén dé thdo bo man che bi mat caa chinh qua trinh van dong hanh
lang. Piéu d6 duoc thuc hién dwa vao su tin twong rang thong tin vé hoat dong
cua cac nhom véan dong hanh lang s€ duoc xa hoi phan tich truéc khi cac nha lam
luat, nhitng ngudi ¢6 chic vy, quyén han khéc thong qua cac quyét dinh chinh tri,
quan |y quan trong. Rt ly tha 14 chinh cac dao luat vé phy nir trong méi quan hé
véi su van dong hanh lang lai dugc thdng qua ¢ nhitng noi cac nhém loi ich ¢o t6
chtrc rat yéu, con cac dao luat 6n hoa lai duoc théng qua & noi c6 sy lam dung
mot cach nghiém trong tur phia nhitng nguoi van dong hanh lang.

Trong thoi gian gan day, trong sach bao nudc ngoai ngudi ta chii y dac biét dén viéc
“chuyén nghiép hod” nhitng nguoi van dong hanh lang. Hinh dang trudc day cua
nhitng nguoi van dong hanh lang véi tu cach 1a “nhitng nguoi thong minh nho bé”
d& di vao qua khtr do c6 su xuat hién nhimg nguoi van dong hanh lang chuyén
nghiép la cac luat gia. Thong thuong, nhitng ngudi van dong hanh lang dugc phan
biét véi nhau theo md hinh hoat dong va cac nghia vu phai thuc hién, dugc nhirng
ngudi ¢4 chiic vu, quyén han trong cac co quan nha nudc tiép nhan khac nhau va dai
dién cho cac loai nhom loi ich x& héi cd t6 chic khac nhau. Trong thuc tién ting
ngudi van dong hanh lang xay dung chién lugc va chién thuat caa minh trén co so
cac kha nang, dic diém va thuoc tinh ma anh ta co.

Nhu vay, tuong ¢ng véi viéc co nhiéu nhom loi ich ¢6 nhiéu cac nhdm gay ap
lyc. Cac nhoém gay &p luc (cac nhdm van dong hanh lang) c6 thé dugc phan thanh
cac loai khac nhau. Do la: cac nhom gay ap luc (cdc nhom van dong hanh lang)
hoan toan c6 thé dugc phan thanh hai bo phan: cac nhém gay ap luc hop phép
(cac nhom van dong hanh lang hop phéap) va cac nhom gay ap luc khdng hop
phap (cdc nhom van dong hanh lang khdng hop phap). Cac nhom gay ap luc hop
phap la cdc nhdm gay ap luc ma hoat dong ctia chung dugc ghi nhan trong céac
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van ban quy pham phap luat. Nguoc lai, cac nhém gay ap luc khdng hop phap
hoat dong mot cach tu phat, khong ¢ co sO quy pham (tit nhién, trong s6 d6 c6
cac nhom toi pham). Trong s6 cac nhom gay ap luc hop phap (cac nhém van dong
hanh lang hop phap) cac nha nghién cttu My K. Tomas va R. Khrebinar phan
thanh ba loai nguoi van dong hanh lang'. C6 thé dua ra so d6 phan loai nhu sau:

Céac nhém gay ap luc
(Cac nhém van dong hanh lang)

Céc nhom gay ap luc hop phap Céac nhom gay ap luc khong hop
(c&c nhém vén dong hanh lang phap(cac nhom van dong hanh
hop phép) lang khong hop phap)

Nhitng nguoi gay ap luc “bén
trong” (Nhirng nguoi van dong
hanh lang “bén trong”)

Céac nhom toi pham

Nhiing nguoi gay ap luc - tinh
nguyén (Nhitng nguoi van dong
hanh lang - tinh nguyén) —

Céac nhom khong phai toi pham
(Céac nhom van dong hanh lang
khong phai toi pham)

Nhimg nguoi gay ap luc - hop
dong (Nhitng nguoi véan dong
hanh lang - hop dong)

Nhitng nguoi van dong hanh lang bén trong la nhirng nguoi cdng chic, vién
churc lam viéc trong cac linh vuc hoat dong khac nhau ctia Nha nudc va co ban
trong cac linh vuc hoat dong khong mang tinh nha nudc, ho dai dién cho loi ich
cua c4c linh vuc dé trong cac co cau khac nhau cia Nha nudc. Tu gitra thé ky XIX
dén nay nhitng nguoi van dong hang lang “bén trong” c6 sé luong 16n va nhiing
ngudi €6 anh hudng, tac dong Ién nhat 1a nhiing nha doanh nghiép va nhiing nha
chinh tri. Ho la nhirng nguoi nhan thie dugc nhu cau trong viéc thiét 1ap su hop tac
thuong xuyén véi nhimg ngudi ¢ chuc vy, quyén han c6 tham quyen trong viéc
dua ra cac quyét dinh. V&i mong mudn 1am giam thai do tiéu cuc d6i vai hoat dong

1 Xem. Politics in America State. 5" edit. New York, 1990.
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cua minh, nhitng nguoi gay ap lyc “bén trong” (van dong hanh lang bén trong)
thuong goi minh 1a “nhitng nguoi cé trach nhiém vi cac moi lién hé” vai cac co
quan hanh phap hoac lap phéap.

Nhitng nguoi van dong hanh lang - tinh nguyén la nhitng nguoi tir nhitng cong dan
binh thudng. Thong thuong, d6 1a mot yéu td khong 16n, khdng c6 anh huong cua
hoat dong van dong hanh lang. Thong thuong, ho dai dién cho cac nhom lgi ich
khong 16n va khéng manh (thuong 1a ¢d y nghia dia phuong) hoac cho cac to chirc
nhoé khdng mang tinh kinh doanh. Nhitng nguoi van dong hanh lang - tinh nguyén
lam viéc theo cac nguyén tac x& hoi, con néu nhu ho duoc tra lwong thi mirc luong
rat khiém ton, ho khéng c6 mong muén 1a duoc ting thuong tien ma la vi long
trung thanh véi su nghiép (cong viéc).

Nhitng ngudi van dong hanh lang - hop dong 1a nhitng nguoi 1am viéc theo hop
ddng. Doi khi ngudi ta goi ho 12 “nhitng ngudi 1am thué”. Chinh ho 12 nhitng nguoi
c6 trinh d6 nghé nghiép cao, c6 méi lién hé dang ké dén viéc théng qua cac quyét
dinh can thiét.

Ba loai ngudi van dong hanh lang d6 déu mong muédn bao vé danh tiéng caa minh
la nhitng nguoi trung thuc, dang tin cy va ding dan khi dua ra thong tin c6 loi va
xac thuc. Nhung ngoai thudc tinh chung d6, tirng nguoi van dong hanh lang trong
s6 ba loai co ban néi trén déu &p dung cac chién luoc va phuong phép tac dong
khac nhau. Chang han, dé dat dugc két qua nhimg ngudi van dong hanh lang -
nhitng ngudi hop dong khong dit ra nhiém vy co ban 1a dua ra théng tin vé nhiing
van dé cu thé va dua ra két luan cua cac chuyén gia ma 1a dwa ra hiéu biét riéng vé
hé théng chinh tri va cac mdi lién hé c& nhan véi nhitng nguoi ¢ chic vu, quyén
han trong cic co quan nha nudc. Pbi voi nhimg nguodi van dong hanh lang “bén
trong” thi nhiém vu co ban la nghién ciu ky cang van d& ma ho can tién hanh sy
van dong hanh lang. Nhirng ngudi van dong hanh lang - tinh nguyén, thong thuong
dira vao su 1ap luan mang tinh dao dtc va sy phat trién tu phat cua céac su kién.

Do d6, trong diéu kién hién nay cha nghia van dong hanh lang noi chung da tro
thanh da dang va chuyén nghiép hon. Nhiing khuynh huéng sau day néi vé tinh
chuyén nghiép cta no: 1 - sé luong nhitng ngudi c6 cong viéc chinh 1a van dong
hanh lang ngay cang phat trién; 2 - xuat hién cac cong ty van dong hanh lang cung
cap day du céc dich vy va dai dién cho céc khach hang rat da dang; 3 - ting cuong
su chuy@n mon hoé cuia nhimg ngudi van dong hanh lang - hgp dong phi hop voi
viéc phuc tap hod qué trinh quan ly. Nguoi van dong hanh lang kiéu méi 1a nguoi
dugc dao tao c6 kién thic rong 16m, dugc chuan bi mang tinh chuyén nghiép. Pang
chi y 1 trong s6 nhimg nguoi van dong hanh lang thudng gap 1a phu ni.

Tai liéu Hoi thao: Van dong Hanh lang:Thuc tién va Phap luat Trang 8



Vé chién thuat cua chi nghia van dong hanh lang hién nay thi tat ca cac nha nghién
ctru chi rd rang cac nhdm loi ich c6 to chirc va cac nhom gay ap luc (cac nhom van
dong hanh lang) cua ho, ngoal cdng viéc mang tinh truyén thong Véi cac co quan
lap phap va véi cac bo may cua cac co quan do, ngdy cang cha y nhiéu hon dén cac
co quan hanh phap va tu phap va cac bd may cua cic co quan do & tat ca cac cap
quan ly nha nudc.

Cac nhom gay ap luc (cac nhém vdn dong hanh lang) cé cdac huwong anh huong co
bén ndao dén cdc co quan nha nieéc, trong dé ¢é cong vu? Thong thudng, cac nhom
gay ap luc (cac nhom van dong hanh lang) tac dong dén chinh sach cia Nha nudc
theo nam hudng sau: Thiz nhdt, cac nhom do tac dong dén du luan xa hoi, sir dung
hé thng phuong tién thong tin dai ching dé pho bién cac muyc tiéu va chuong trinh
cua minh d6i véi dan cu; Thi hai, hhimg ngudi van dong hanh lang mong mudn
tac dong dén két qua cua cudc bau cir bang cach cung cip tai chinh cho cac dang
chinh tri, cac khéi, cac lién minh, nhimg nguoi ung cir doc lap hoic cho céc hinh
thirc du tranh khéac trude bau ci; Ther ba, cdc nhom d6 anh huong dén noi dung
cuong linh, chuong trinh hanh dong cua cac dang chinh tri, phat biéu & nhing dién
dan khac nhau cta cac dang d6 hoic tiép x(c véi nhitng nguoi ung cir cia ho; Thi
tir, ho thuong xuyén va lién tuc tap trung sy nd luc ciia minh dén cic co quan 1ap
phap, tham du dé nghe béo céo vé cac dy an luat & cac ty ban chuyén trach cua
Nghi vién, thiét 1ap cac méi quan hé véi cac dai biéu va nhitng can bo, cong chuc,
vién chirc nha nudc; Thiz ndm, nhitg ngudi van dong hanh lang ¢é gang giam sat
cac dao luat da dugc thdng qua, hop tac vai cac can bo cua cac co quan khac nhau
ctia Nha nuée hoac tranh luan vé tinh dung dan cua nhing giai thich cac dao luat
d6 do cac co quan nha nudc dua ra, chuyén vu viéc cho Toa 4n xem xét trong
truong hop can thiét,

O céc hé thdng chinh tri phét trién sy tac dong 1an nhau gitta cac nhém loi ich cd t6
chtrc, cac dang chinh tri, cac nhdm gay ap luc (cac nhdm van dong hanh lang) va
cac co quan nha nuéc mang tinh chat phac tap, nhung hoan toan dugc giam sat.
Cac nhom loi ich c6 to chac thanh 1ap ra cac nhdm gay ap luc (cac nhém van dong
hanh lang), dua céc loi ich “cwong linh” va “dac thu” cia minh dén voi cac dang
chinh tri va cac nhom gay ap luc (cac nhdm van dong hanh lang). Cac dang chinh
tri va cac nhom gay ap luc (cac nhém van dong hanh lang) tong két, tap hop cac
doi hoi d6, dua chung vao trong cac chuong trinh chung va van dong su ang ho doi
Vi cac doi hoi do. Cac co quan nha nudc chuyeén tai cac doi hoi do vao trong chinh
sach cia Nha nudc va cac dao luat, sau do td chic thuc hién chinh sach va cac dao
luat d6 (xem so d6 dudi day). Nho c6 co ché tac dong 13n nhau nhu vay ma bao
dam duoc sy tham gia rong rai caa toan b xa hoi vao viéc hinh thanh chinh sach,
phép luat cua Nha nuac.
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Xa hoi dan su
(cac giai cap, tang 1op x4 hoi, cac td chirc va cac nhom)

Cac dang chinh tri va Céac nhém lgi ich co to
phong trao chirc khac

Céac nhém gay ap luc
(cac nhom van dong hanh lang)

Quyén luc chinh tri Quyén luyc hanh phap

Nha nudc

Trong mét sé trudng hop cac nhém lgi ich ¢d t6 chac va cac nhom gay ap
luc (cAc nhom van dong hanh lang) trung hop vai nhau. Vi dy, trong cac xa hoi cuc
quyén, noi cac nhém gay ap lyc (cac nhom loi ich ¢6 to chirc) duoc tap trung hau
nhu chi bén trong hé thng quan ly nha nude va dai dién cho céc co quan nha nudc
duoc tach ra mot cach tuwong ddi - cac co quan canh tranh v6i nhau trong cac linh
vuc loi ich tiép giap hodc cac tleu nhom dong huong, dang cap, dan toc va cac tiéu
nhom khac cua cac co cau quyen lyc. Cudc dau tranh tranh gianh caa ho ddi véi
cac nguon luc va cac dac quyén, dic loi mang tinh quy ché thuong duoc dién ra
mot cach ngam ngam va khdng cong khai, cac méi lién hé ca nhan véi nhitng nhan
vat then chét thuong duoc str dung. Két qua caa cude dau tranh d6 1a sy phén chia
lai sy anh huong va cac vi tri chac vy can bo hanh phap cua cac nhém gay ap luc.
Sy tham gia vao cac qua trinh nhu vay gan lién véi viéc tang 1én sy rai ro déi Voi
bén chién thing, trong d6 c6 kha niang dan ap. Tat ca diéu d6 dan dén tinh khép kin,
su bi mat téi da, tinh khong virng chéc va tinh vo dinh cia cac nhom nhu vay.

Cac nhom loi ich c6 to chac thuc hién sy tac dong, gay ap luc dén cac co quan nha
nudc ca trong mot sé trudng hop khac: ¢ cac trang thai chuyén d6i luc cac nhom do
duoc thanh 1ap hoic da bi giai tan, ciing nhu trong moi tinh hudng khi cac nhém d6
khong thé cung cap tai chinh (hoic tra luong cho nhitng ngudi lam céng) cho cac
nhom gay ap luc.
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Vin dé hinh thanh cac méi quan hé c6 lgi 13n nhau giita Nha nwéc va xa hoi
dan sw

Hién nay, ¢ nudc ta viéc tim kiém cac hinh thicc quan ly xa hoi va quan ly Nha
nuéc co hiéu qua dang dugc tién hanh mot cach tich cuc. Véi muc dich do céac
nhém loi ich ¢6 t6 chirc khac nhau duoc thanh 1ap va & mot phuong dién nao do tir
khi méi duoc thanh lap cac nhom d6 ty minh hoic truc tiép thé hién véi tu cach 1a
cac nhom gay &p luc trong quan hé 1an nhau véi Nha nudc. TAt ca cac giai cap va
tang 16p & mtc do nay hay mac d6 khac déu tham gia vao hoat dong d6. Nhung &
day cac nha doanh nghiép Viét Nam da dat duoc nhitng két qua 16n nhat. Trong
qua trinh d6i mai vira qua c6 nhiéu nhom loi ich ¢6 to chac cua gidi doanh nghiép
da duoc thanh lap (Hoi cac doanh nghiép, Hoi cac doanh nghiép tré, Hoi giay da,
Hoi may mac...).

Nhu cau giai quyét cac nhiém vu van dong hanh lang doi hoi cac nha chinh tri va
cac doanh nghiép thanh lap cac to chac phan tich khoa hoc, thdng tin va tham dinh
riéng, doc 1ap véi Nha nuéc. Mang ludi thong tin do cac t6 chic d6 thanh lap dé
thu thap va tong hop céc thong tin cd loi, bao gom co so dir liéu may tinh va ngan
hang so liéu, viéc tac dong lan nhau thuong xuyén voi cac phuong tién thdng tin
dai chung, cing nhu mét doi ngi can bo rong Ion lam cobng tac théng tin cua cac
bo, cac nganh khac nhau da va dang dua ra nhitng théng tin du bao cé gié tri.

Hién nay, ¢ nudc ta dang c6 hai loai nhdm van dong hanh lang (nhom gay ap luc)
bao dam lgi ich ctia cac nha quan ly va doanh nghiép:
- Cé&c bo phan co bién Ché nhé trong co cau céc to chire Pang, cic co quan nha
nuac, cac tap doan, tong cong ty (cac trung tam nghién cau, thdng tin hoac
tu van, cac nhom tu van, chuy@n gia vé cac mdi lién hé xa hoi ...);

- Nhing ngudi tu van va tham dinh ngoai bién ché, ho la nhiting cong tac vién
khoa hoc.

Co ché hoat dong van dong hanh lang dang duogc hinh thanh tao diéu kién cho céc
nha quan ly va doanh nghiép cé to chtic c6 anh huong, tac dong mot cach cé hiéu
qua dén viéc ra quyét dinh caa cac co quan quyén luc nha nudc. Cac nha quan Iy
va doanh nghiép c6 t6 chirc thuong sir dung cac hinh thirc van dong hanh lang sau
day:

- Céc cudc tiép xtc ca nhan véi nhitng nguoi ¢6 chic vy, quyén han trong cac
co quan nha nudc (Vi nhitng nguoi l&nh dao va véi nhitng cdng chuc nha
nude);

- Tham gia phién hop cua cac Uy ban, cia cac Hoi dong caa Quéc hoi;

- Lam viéc trong cac nhém tham dinh cia cac co quan nha nudc;

- Nghe bao cao cac du an luat;
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- Tac dong thong qua du luan xa hdi va cac phuong tién théng tin dai chung;

- Céc ban béo céo cua cac co quan quan ly va kinh doanh di véi cac co quan
nha nudc;

- Cé&c cudc gap g& voi nhitng nha 1anh dao cap cao cia Nha nudc.

Chu nghia van dong hanh lang bat dau duoc cic co quan nha nudc st dung rong ri
va €0 hiéu qua hon.

Trong sb cac nhom gay ap luc hop phép (cac nhdm van dong hanh lang hop phap)
dac thi c6 cac hoi dong, uy ban, hiép hoi khac nhau va cac to chic tuong tu khac.
Céc co cau d6 duogc thanh lap trong cac co quan thudc tat ca cac pham vi quyén luc
va ¢ cac cap quan ly nha nuée. Vi du, & cac bd, cac nganh, cac hoi dong khoa hoc
duoc thanh 1ap. Thong thudng cac co ciu d6 dugc to chic va hoat dong dua vao
cac van ban quy pham phap luat nao d6 cua Nha nudc, nhung nhitmg nguoi hoat
dong chinh trong cac hoi ddng d6 1a “nhitng ngudi hoat dong x& hoi” (cac nha khoa
hoc, cac nha quan Iy - thuc tién) 1am viéc dua vao cac nguyén tic xa hoi.

Néu nhu dya vao viéc phan loai dd duoc phan tich & trén thi nhitng co cau nha
nudc va quan Iy ban nha nudc, kinh doanh ndi trén 1a cic co cau van dong hanh
lang khac thudc loai thir hai, tirc 1a nhitng nguoi van dong hanh lang “bén trong”.
O nudc ta hién nay nhitng nguoi van dong hanh lang kiéu nay dang duoc hinh
thanh va c6 anh huaong lon.

O nudc ta c6 ca nhitng ngudi van dong hanh lang - tinh nguyén. Ho bao vé loi ich
cua nhitng nhém xa hoi khac nhau c6 t6 chic nho. Nhung sy anh hudng cua ho
dén cac co quan nha nudc, cling giong nhu ¢ cac nudc khac 1a khong dang keé.

NG6i vé& nhimg ngudi van dong hanh lang - hop doéng (“nhimg ngudi lam thué”) thi
hién nay ¢ nudc ta nhom gay ap luc nay chua co, boi vi chua c6 co s& phap luat
tuong tng cho hoat dong ctia ho. Néu nhu ¢ quy dinh phap luat cho loai hoat dong
d6 thi cdc nhom gay ap luc (cac nhom van dong hanh lang) duoc hinh thanh trén co
s& hop dong sé tré thanh hién thuc & ching ta.

Trong s6 cac nhom gay &p luc bat hop phap (cac nhém van dong hanh lang bat hop
phap) thi cac nhém toi pham c¢d sir dung viéc mua chudce va de doa ¢6 sb luong 16n
va ¢ anh hudng nhat. Cac hinh thitc mua chudc cac can b, cdng chirc nha nuéc 1a
rat da dang: dwa hoi 16 mot Ian, tra tién hang thang, qua tang, cho vay tién, dich vu,
tra tién chita bénh, du lich, cac chi phi di lai ... Viéc de doa ciing c6 thé dugc thuc
hién mot cach khac nhau: de doa lam anh hudng dén duong cong danh, de doa su
binh yén cta ca nhan va gia dinh, de doa trung tri can bo hoac cac thanh vién gia
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dinh cta can bo ... Hoat dong cua cac nhom tdi pham gay ap luc 13 co so 1am xut
hién tham nhiing va cac co cau ma phia trong quan ly nha nuéc.

Trong s6 cac nhdm gay &p luc bat hop phap (cac nhém van dong hanh lang bat hop
phap), ngoai cac nhom toi pham con c6 ca cac nhém khong toéi pham. Thong
thuong, chdng c6 t6 chac yeu, hoat dong theo xung dong, phan 16n mang tinh chét
dia phuwong va nham gial quyet nhitng van dé riéng nao d6. Vi du, “cac nhom sang
kién” khac nhau c6 thé dau tranh vi su cai thién dich vu giao thdng, cung cap nudc,
cung cap dién ...

Nhu vay, cho di con c6 nhiéu han ché nhung co ché hoat dong van dong hanh lang
dang duoc hinh thanh cua cic nha quan ly, cdc nha kinh doanh, cta cac co quan
thudc quyén hanh phép, cia cac co cau khac nhau bén canh Nha nudc da dugc van
hanh. Cho du chua c6 lut dé trat tu hod hoat dong cua tat ca cac nhém loi ich do,
nhung thuc tién hoat dong cua viéc van dong hanh lang d& cd. Thyc tién do do
nhiéu nhém van dong hanh lang tao ra va cac nhom d6 thuc hién mot cach cé hiéu
qua cac nhiém vu cta minh & cac co quan quyén luc nha nude. Chu nghia van dong
hanh lang véi tu cach 1a mét hién tugng quan 1y d& bat dau duoc hinh thanh ¢ nudc
ta. Nhiém vu 1a & chd 1am sao dé céc hinh thirc hop phép caa n6 phai dugc dat trén
co so phap luat va nguoc lai phai ting cuong dau tranh bang phap luat véi cac hinh
thirc pham toi, bat hop phép.

Tat ca nhirg diéu n6i trén cho phép két luan rang x& hoi dan su & Viét Nam hién
dang & trong qua trinh hinh thanh. Theo muc do hinh thanh né bat dau ngay cang
thé hién rd hon vé minh va diéu d6 duoc the hién, mot mat ¢ cac hoat dong d0|
trong khac nhau cua cac nhom lgi ich co to chuc phan tng lai cac co quan quyén
lyc nha nudc, va mat khac & s mong mudn rd rang cua phan 16n cac nhom do
trong viéc hop tac mang tinh chat xay dung véi tat ca cac co quan quyén lyc nha
nudc & cac cap khac nhau.
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Két luan

Cac nhom loi ich c6 t6 chic 1a cac cong dong x& hoi 1am thoa man mot cach tich
cuc cac loi ich riéng cia minh voi su hd tro cua su tac dong co dinh huéng muc
dich dén cac co quan nha nudc hodc dén nhitng ngudi ¢ chic vy, quyén han trong
cac co quan d6. Theo cau thanh caa minh, cac nhém loi ich 6 to chic thuong co
s6 luogng rat dong, nhung ddi khi ciing ¢ s6 lugng khong Ion. Cac nhom loi ich c6
t6 chire dugc phan thanh hai pham tru: cdc nhém loi ich xa hoi va cac nhom loi ich
dac thu (riéng).

Cac nhom gay ap luc 1a cac co cau quan Iy c6 sé lugng khéng 16n do cac nhém loi
ich ¢ t6 chuc thanh lap ra dé dai dién va bao vé loi ich caa ho trong cac co quan
quyén luc nha nude. Trong thoi gian gan day cac nhom d6 thuong duoc goi 13 “cac
nhém van dong hanh lang”, do vay chinh qué trinh gay ap luc d6 duoc goi la “viéc
van dong hanh lang”. Cac nhom van dong hanh lang, thong thuong dugc phéan
thanh cac nhom van déng hanh lang hop phéap va cac nhom van dong hanh lang
khong hop phép.

Co ché tac dong cua x& hoi dan sy dén su 1anh dao chinh tri va dén bo may cac co
quan nha nuéc duoc thé hién nhu sau: Cac nhdm loi ich ¢ t6 chirc thanh 1ap ra cac
nhom gay ap luc (cac nhdm van dong hanh lang), dua cac lgi ich “cuong linh” va
“dac thu” ctia minh dén vai cac dang chinh tri va cac nhom gay ap luc (cac nhom
van dong hanh lang) tong két, tap hop cac doi hoi do, dua ching vao trong céc
chuong trinh chung va van dong su ung ho dbi véi cac doi hoi do. Cac co quan nha
nudc chuyén tai cac doi hoi do vao trong chinh sach ciia Nha nudce va cac dao luat,
sau d6 t6 chuc thuc hién chinh sach va cac dao luat do.

Xa hoi dan su ¢ Viét Nam hién dang trong qua trinh hinh thanh. Theo tirng mac d6
hinh thanh né bt dau ngay cang thé hién rd hon vé minh va diéu d6 dugc thé hién,
mot mat & cac hoat dong xa hoi doi trong khac nhau cua cac nhém loi ich ¢ to
chuc phan ung lai cac co quan quyén lyc nha nuéc, va mat khac & su mong mudn
ré rang cua phan Ion cac nhom do trong viéc hop tac mang tinh chat xay dung voi
tat ca cac co quan quyén lyc nha nudc ¢ cac cap khac nhau.
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