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Cai cach toan dién nep nghi, nhdn thirc va cach hiéu ciia nhimg nguoi lam lugt ddt dai 1a
diéu kién tién quyet cho sy phat trién truong 16n Ciia quoc gia Viét nam. Lay qui hogch
Sur dung ddt trén toan 1anh thé Viét nam la co s va kim chi nam xuyén suét moi phwong
an, quyet dinh cac loai qui hoach khdc la xu thé phdt trién on dinh vé chinh tri - xa hoi
va bén viing vé vin héa - kinh té ciia Quoc gia. Quy hoach sir dung ddt minh bach, ddn
chii ¢6 ¥ nghia déc biét trong boi canh dat dai tré thanh chi dé bire xiic néng bong hién
nay, cing nhu twong lai 50 nam sau va mai mal sau nay. Cac nha lam ludt ciing nhu toan
xa hoi can nhdn di¢n va hiéu sdu sdc rang " Qui hoach sur dung dat" 1a tién dé cot tir ¢é
tinh quyét dinh chién luoc quan tri hé thong kinh té - xa héi, chinh tri - dan su, an ninh -
quéc phdng cia ddn, do dan va vi dan. Moi nguoi dan tham gia lugn ban hé thong qui
hoach sir dung ddt, dam nhin thang vao sie thét, can dam chdp nhdn nhitng that bai va sai
lam cia cdc chinh sach vé dat dai trong qud khir chinh 12 tién tinh on dinh bén viing
chinh quyén va phat trién chinh quyén cia ddn, do ddn va vi dan trung thue, hiéu qud,
khén ngoan dé doi _Phé voi thu trong gidc ngodi hitu hiéu nhdt trong co ché thi truong.
Co hdi duy nhat dé c6 thé gidi quyét cdc birc xiic, trong phong tranh cac xung dot ddt dai
gidta dén véi cac cong ty, gita cong dong dan cw V&i Cac 16 chire kinh doanh thudc nha
niede, giita dan véi dan, giita cde cong ty véi cong ty chi ¢é thé tré thanh hién thire néu
B Ludt ddt dai 2013 dwoc khdo ciru VA X8y dieng minh bach, ddan chi va khoa hoc trén
co s6¢ " Qui hoach sir dung dat trén toan 1anh thé va qudn [y hé thong qui hoach sir dung
dat bang cong nghe mang dién t". Thong qua CéC chuong, cac diéu va cdc diém chi tiét
nhdt, dé hiéu nhat ciia Ludt ddt dai 2013, viéc t6i da héa loi ich cua mang dién tu dam
bam tinh céng bang va minh bach trong tlep cdn thong tin vé qui hoach sir dung ddt t6i
Moi nguoi dan, d6 ciing 14 y8u Cau tat yéu, cé ¥ nghia song con Cia thé ché chinh tri va
an toan sinh ké cia moi cong dan Viét nam.

Phan A. Tw twéng va ndi dung cu thé dong gép vao b Luat dit dai 2013

I.Liét ké chi tiét cac chuong, cac diéu va cic diém chua dé cap, chua dugc nhan dién, va
chura tré thanh nhirng nhu ciu cua thyc tién ciing nhu nhan thirc ciia x4 hoi ndi chung va
céc nha 1am luat noi riéng trong tién trinh xay dyung - sira dbi cac Bo Luat Dat dai trude
day: (Luat dat dai 1987 - 1993 - 2003 trong mdi quan hé thuc tién va hiru co vdi cac
diéu qui dinh ctua Hién phap vé dt dai tir 1946 - 1959 - 1980 - 1992...).

Trich dan cac Diéu qui dinh ciia Hién phép lién quan dén dat dai 1946 -1959 -1980 -1992
chua d¢ cép den Qui hoach st dung dat va chua nhén thirc duge qui hoach sir dung dat la
Qui hoach ctiia moi qui hoach d€ 6n dinh va phat trién dat nudc;

Hién phap 1946 . Khong co diéu luat nao quy dinh vé dat dai. Tuy nhién d c6 mot quy
dinh lién quan dén quyén tu hiru:
Dieu 12: “Quyeén tw hiru tai san cua cong dan Viét Nam duoc bao dam”.
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Mic di Khong c6 quy dinh riéng vé dét dai, trong khi thuc té thoi diém do dét dai thuoc
quyén so hiru cua cac ca nhan, cong dong, to6 chire, nha nude, nén dicu nay dugce hiéu la
nha nudc bao dam hién trang quyén so dat hiru tu nhan ciing nhu cac hinh thie s& hiru
khac.

Hién phap 1959. Quy dinh dat dai clng véi cac tai nguyén khac ‘ma phép ludr quy dinh
la ciia nha nwée’ thude sé hiru cua toan dan (Piéu 12). Tuy vdy so hitu ruong dat cta
nong dan dugc bao ho (didu 14)

Piéu 12: Cdc ham md, séng ngoi, va nhitng rimg cay, ddt hoang, tai nguyén khac ma
phap lugr quy dinh la cua Nha nudc, déu thudc so hitu ciia toan dan.

Piéu 1 4: Nha nudc chiéu theo phdp ludt bao hé quyén sé hitu vé rudng dat va cdc tw liéu
san xudt khdc cia néng dan.

Hién phap 1980. Didu 19: Dat dai, ... cac tai san ma phap luat quy dinh 1a ciia Nha nudce
- déu thudc so hiru toan dan.

Piéu 20: Nha nude thong nhat quan Iy dit dai theo quy hoach chung

Nhiing tap thé va cd nhén dang sur dung ddt duogc tiép tuc sur dung.

So véi Hién phap 1959, Hién phap 1980 trudt di ‘quyén s¢ hitu vé rudng dat> cua nong
dan, ma chi néi dén ‘sir dung dat’, va ai dang sir dung déat dugc tiép tuc sir dung. Theo
quan diém cua nha 1am luat tir 1980 cho dén tdn ngdy nay dat dai khong thudc s¢ hiru tu
nhan nia, chi cé “sé hitu toan dan’ déi véi dét dai.

Hién phap 1992, sira d6i nim 2001

Piéu 17: Ddt dai, ... cdc tai san ma phap ludt quy dinh 14 cia Nha nude - déu thujc so
hétu toan dan.

Piéu 18: Nha nuéc thong nhat quan Iy toan bé dat dai theo quy hoach va phép ludt...
Nha nucc giao ddt cho cdc té chire va c& nhan sir dung on dinh ldu dai.

Nhu vay lan ddu tién Hién phdp dé cdp dén tir ‘quy hoach’ doi véi ddt dai, nhung lai gdn
VGi viéc nha nuée ‘thong nhat quan Iy, chi khdng hé néi dén sw tham gia va nguyén
vong cua ddan dugc phan anh trong quy hoach hay khong.

TOm lai, trai qua 65 ndm véi 4 ban Hién phdp, quyén sé hitu tie nhdn va cdc hinh thire s¢
hitu khdc déi véi dat dai da tung dwoc cong nhdn va bao hé cho dén nam 1980. T Hién
phép 1980 dén nay nha lam lut chi cong nhén s¢ hitu toan dan d6i voi dat dai. Khong c6
quy dinh ndo vé quy hoach dat cho dén tin ban Hién phdp 1992. Mic du Hién phap
1992, sira d6i nim 2001 c6 noi dén quy hoach, nhung chwa thé hién rd tam quan trong
ciia quy hoach, chua gdn quy hoach dat véi sw tham gia ciia ddn, véi tinh dan chi, minh
bach, céng bang.

Trich dan cac Diu qui dinh ciia cac Bo ludt dét dai theo thoi gian 1954 -1959 -1987 -
1993 -2003... chua dé cap dén Qui hoach st g}ung dat va chua nhan :[hl'Ic dugc qui hoach
sir dung dat 1a Qui hoach ctia moi qui hoach dé phét trién bén virng dat nudc;

Luat Pat dai 1987. Theo didu 9, thi quy hoach 1a mdt trong nhitng cong viéc thudc quan
Iy nha nudce vé dat dai.
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Piéu 11 quy dinh viéc 1ap quy hoach, ké hoach, cling chi théy vai tr0 Clia cac co quan
hanh chinh céc cip (Chinh phi, Uy ban nhan dén, cac nganh) trong viéc lap va xét duyét
quy hoach; Qudc hoi va hoi ddng nhan dan cac cip chi viéc phé chuin. Thuc té cho thay:
dé trinh quy hoach, ké hoach tir co quan hanh chinh déu duoc co quan dai dién! dan phé
chudn. Vi thé thuc chét quy hoach, ké hoach ndm trong tay co quan quan 1y nha nuéc.

Luat DPat dai 1993. Ciing nhu luat Dét dai 1987, chwa c6 bat cir mot quy dinh, mdt co
ché ndo thé hién co sy tham gia ciia nhan dan vao qué trinh lap quy hoach, ké hoach str
dung dat.

Diéu 13-Khoan 2 néu mét trong nhiing ndi dung quan 1y nha nude vé dat dai 1a: “Quy
hoach va ké hoach hoa viéc str dung dat”

Viéc lap quy hoach, ké hoach st dung dat (Diéu 16) ciing khong khac nhiéu so vé6i Luat
nam 1987, nghia la co quan quan 1y hanh chinh lap quy hoach, ké hoach str dung dat dé
co quan dan cir ciing cap théng qua trude khi dua 1én co quan hanh chinh cp trén xét
duyét.

Diéu 18- KhOan 1: “Qudc hdi quyét dinh quy hoach, ke hoach st dung dat dai trong pham
Vi ca nudce.” Nhung khong ré pham vi, mirc d6 chi tiét trong quyét dinh ciia qubc hoi dén
dau.

Luat Pat dai 2003. Theo khoan 2-Diéu 5, nha nuée thyc hién quyén dinh doat dbi voi
dat dai thong qua “Quyét dinh muc dich sir dung ddit thong qua viéc quyét dinh, xét duyét
quy hoach sir dung dat, ké hoach sir dung dar™;

Theo Diéu 7: Quéc hoi “quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat cia cd nudc”;
Chinh phu “quyét dinh quy hoach, ké hoach sir dung ddt ciia tinh, thanh phé truc thude
trung wong va quy hoach, ké hoach sir dung dat vao muc dich quoc phbng an ninh”,

Theo Piéu 14, Viéc xac dinh loai dit trén thuc dia phai cin cir vao: “hién trang sur dung
ddt phu hop véi quy hoach sir dung dit dwoc co quan nha nudc co tham quyen xét
duyér”. Van dé dit ra 1a: nguoi dan, cong dong d4 sir dung dat 6n dinh tir cho dén ngay c6
luat, nhung khong dugc tham gia vao qua trinh lap quy hoach. Ho rét dé tré thanh nan
nhan, tir dia vi chi sir dung dat hop phap bdng nhién thanh trai phép néu khong phu hop
V61 quy hoach do co quan nha nudc an dinh. Diéu nay Cung gay ra nhleu bat hop 1y, thiéu
minh bach, co ché xin-cho trong qua trinh quy hoach, viéc cap gidy chirng nhén, nhiéu
btic xtc, khiu kién trong dén bu, giai phong mit bang.

Theo Piéu 21, Nguyén tac 1ap quy hoach 1a phai phu hop véi “quy hoach tong thé”;

quy hoach “Du’oc ldp tir tong thé dén chi tiét; quy hoach, ké hoach sur dung ddt cia cdp
duwdi phdi phU hop véi quy hoach, ké hoach sir dung ddt cia cap trén; ké hoach sir dung
ddt phai phU hop véi quy hoach sir dung dat da dwoc co quan nha nwée ¢é tham quyén
quyét dinh, xét duyét”. Mat khac, “Quy hOach, ké hoach sir dung dat ciia cdp trén phai
thé hién nhu cau sir dung ddt cua cap dudi™.

Theo D1eu 25, Chinh phu va Uy ban nhén dan cac cap to chic thyc hién 1ap quy hoach
dat cua cap minh quan ly. Cp xa t6 chire 18p quy hoach dat chi tlet dén timg thira dat.
Nhung cap huyén (khéng phai cip x&) td chirc 1ap quy hoach chi tiét dat phat trién do thi.

! Céc co quan dai dién phé chuan trén mot thiét ché dwoc dinh doat tir trén xudng
2 Cép trén va chp dudi ddu 1a Nha nuée. Nguoi dan bi loai trir khéi tién trinh qui hoach tir Hién Phap dén Lu4t?!
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Khoan 5 quy dinh: “trong qua trinh ldp quy hoach sur dung ddt chi tiét, co quan 16 chirc
thue hién viéc lap quy hoach su dung ddt phdi ldy y kién dong gép ciia nhan dan™

Nhu vay khong c6 yéu cau lay ¥ kién cua nhan dan di véi viée 1ap quy hoach tong the
cua cap trén. Mac du cé yeu cau Uy ban nhan dan phai “trinh Héi dong nhdn dan cing Cap
thong qua quy hoach, ké hoach sur dung dat truce khi trlnh Co quan nha nudc co tham
quyeén xét duyét”, (Khoan 6-Diéu 25), nhung thuc chit quyét dinh cudi ciing thuc vé hé
thong co quan quan 1y nha nudc.

Thyc té cho thay: tap trung quyén nhu viy gy ra nhidu van dé, birc xac xa hoi. Néu
khong c6 dugc co ché tiép thu dugc y kién, khong phat huy quyén giam sat va quyét dinh
cua dan, thi co quan quan ly cap trén ty minh dugc lay dat cho cic cong trinh, doanh
nghiép va dé lai qua it dat cho déan dia phuong va cong dong str dung. Tinh trang ‘ké an
khéng hét, ngudi 1an khong ra’ cang thém pho bién, va khau hiéu ‘cong bing, dan chu,
van minh’ ngay cang tré' nén xa voi va tréng rong'

Theo khoan 4-Diéu 26, thi Uy ban nhan déan cip huyén “xét duyér quy hoach, ké hoach sir
dung dat ciia x&”.

Trich dan cac Nghi dinh lién quan dén dét dai va cac diéu stra ddi trong céc luat 1987-
1993-2003 thiéu su tham gia dong gop ¥ kién cua nhan dan, véi nhitng y d6 co hoi,
chiém dung dat dai phuc vu loi ich mgt nhém ngudi (cong ty tu nhan... néu cd) - Iéy vi du
minh hoa . Vi du trudng hop Ban kxia cua gia Amachem - Edé¢;

Phan tich sy thay doi tat yéu theo qui luat xa hoi hang ndm cua dan, cua cac by nganh
khac nhau lién quan dén sir dung, khai thac dat trén nén tang KHONG CO MOT QUI
HOACH SU DUNG DAT THONG NHAT TREN TOAN LANH THO - d4 din dén su
chdng chéo, bat cap, thiéu dong bo, gdy nén nhitng mau thuan, xung dot va tham nhung
thdng qua qui hoach va chuyén d6i muc dich st dung dét boi qui hoach. (néu mot vai vi
du mang tinh trong diém);

Phan tich quan hé hitu co giita cac diéu cta Hiép phap vé dét dai theo thoi gian vdi céac
diéu qui dinh ctia cic B Luat dét dai theo thoi glan (lay mdc ciia Luat dat dai tai cac thoi
diém 1987 - 1993 -2003) dé 1am rd nhiing diém yéu va thiéu trong tién trinh xay dung
luat dat dai theo thoi gian;

Phan tich chi tiét sy bit cip giita cac Piéu cua Hién phap va cua Luat dat dai tai cac thoi
diém trén (liy cac vi du chirng minh)

Trén co s& phan tich trén day, tim ra cac 16i mang tinh tu tuéng anh huong dén toan hé
thdng x4y dung cac luat dit dai theo thoi gian, va hau qua cia viéc thyc hién luat toi ting
viing trong diém cu thé (liy mot vai vi du mang tinh trong diém chirng minh - Cong
nghiép hoa Tay nguyén thong qua Bauxite...);

Diém qua cac 16i mang tinh tu tuong va tinh thuc tién cia Hién phap va Luat 1987 —
1993 — cac diéu stra d6i 1998 — 2001 va Luat dat dai 2003 lién quan dén “Qui hoach sir
dung va hé théng quan 1y qui hoach sir dung qua ting nhiém ky 14nh dao;

Phan tich viéc chua ludng trude duge hdu qua cua viée thiéu Qui hoach sir dung dat dan
dén tha hoa chinh tri va tham nhiing kinh té thong qua chuyén d6i muc dich sir dung tly
tién theo nhi¢ém ky quyén luc (Vi du chirng minh);

®Cép huyén td chuc 1y ¥ kién dong gop cua nhan dan, trong khi Khoa toan bo tai Piéu 21: "Puoc lap nr tong thé dén chi tiét; quy
hoach, ké hoach sir dung ddt ciia cap dudi phai ph hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat ciia cdp trén; ké hoach si dung dat phai
phi hop véi quy hoach sir dung ddt d& dwoc co quan nha nude cé tham quyén quyét dinh, xét duyét”
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Phan tich tham hoa cua viéc chua ton trong vai trd tham gia dan cha va binh dang gitra
céc nhom loi ich trong x4 hoi trong tién trinh soan thao luat Dét dai, dan dén sy xung dot
loi ich gitra cac nhom loi ich trong xd hdi do thiéu Qui hoach sir dung dét va hé théng
quan ly Qui hoach str dung dat (Land Zoning and Planning). Vi du chirng minh qua cac
diéu, cac diém cua cac bo luat dét dai theo thoi gian);

Phan tich tinh anh huong boi cac tap doan va doanh nghiép trong tién trinh stra ddi cac
diéu, diém 1998 va 2001 va Luat 2003 (vi du chirng minh);

Chon mét s6 didu cia Luat 2003 dé phan tich va ching minh cho cac 16i trén

I1.C4c khai ni¢m cin 1am rd trong tién trinh déng gép va chia sé c4c ndi dung trong
tam caa Luat Dat dai 2013:

Khai niém vé Dia t6 ciia Marx?. Pia t6 duoc hiéu va van dung nhu thé ndo trong tién
trinh 1am cac Bo luat dat dai & Viét nam (dic biét 1a trong bdi canh chinh trj - kinh té, vin
hoa — x& hoi thdng qua luat Dét dai 1987 — 1993 — 2003, dic biét 1a luat sira d6i 1998 va
2001 nhu thé ndo? (vi du chirng minh);

Khai niém dia t6 tuyét doi cia Marx? Dia to tuyét d6i van dung trong diéu kién S& hitu
Toan dan — "Nha nuéc thong nhat quan ly toan bd dat dai theo qui hoach va phép luat -
Diéu 20 ciia Hién Phap nim 1980 va Diéu 18 cua Hién phap 1992" d4 va dang dugc hiéu,
mg dung va phan tich trong tién trinh xay dung Lut Dat dai nhu thé ndo théng qua luat
dat dai 1987 — 1993 -2003? (vi du chirng minh);

Khéi niém vé cac gia tri dia t6 chénh léch (mot — hai - First Ground Rent and Second
Ground Rent) cua Max duoc ng dung, quan ly va di€u ti¢t nhu thé nao thong qua luat
bat dai 1987 — 1993 -20037;

Khai niém Qudc hiru hoa Dét dai "Dét dai thudc so hiru toan dan - Ngudi dang sir dung
dét thi tiép tuc sir dung" ciia Viét nam do Trudng Chinh khac Lé Nin & chd nao? L& nin
tich thi todn bd chia cho dan ngho? Viét nam: Ngudi dang sir dung dat tiép tuc sir
dung?! Tai sao c¢6 sy khac nhau d6? Sy khac nhau d6 nhu thé ndo trong thyc trang kinh té
- & hoi, chinh tri - dan sy va van héa 1dnh thé cia Viét nam?;

Quan hé san xuat giita chu dét (dia chu) va cac nha tu ban nong nghiép thoi Marx the
hién céc co ché quan Iy va d1eu tiét cac dang dia t6 tuyét d6i nhu thé ndo? Phan tich tién
trinh (g dung quan h¢ san xuét gitra Chil dat va cac nha tu ban nong nghiép trong didu
kién phat trlen hién tai cua Viét nam thong qua quan hé gitra cac cong dong va Ccac tap
doan kinh té ngoai quoc doanh (vi du mot sb trong diém phat trién kinh té ngoai 6 cua cac
thanh phd 16n — thé hién cac quan hé giira cac 6ng chu tu ban va dit cia cac x4 — huyén —
tinh - Str dung T6 Gidi - Ciputra tai Thang long 1am vi du phan tich?);

Khai niém vé so hitu dat dai dugc hiéu va tng dung nhu thé ndo théng qua luat 1987 —
1993 -2003?; Vi du chirng minh?;

Khai niém vé ché d6 so hitu dat dai dugc hiéu va van dung trong tién trinh hinh thanh
luat dét dai 1987 — 1993 -2003?; Vi du chtrng minh?
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Co ché quan Iy cac hinh thirc s¢ hitu dét dai thong qua luat Dat dai 1987 -1993 -2993
dugc van hanh nhu thé ndo? Vi du chirng minh?;

Co ché diéu tiét va quan 1y cac gia tri dia t6 thong qua luat dat dai 1987 — 1993 -2003? Vi
du chirng minh?;

Khai niém kinh té dt — tai chinh dat duoc hiéu va ing dung nhu thé ndo trong tién trinh
soan luat 1987 — 1993 — 2003? Vi du chirng minh;

Thué dit duoc xay dung trén co sé ndo va tai sao lai nhu thé tai Viét nam?

Thué s¢ hitu dat va thué sir dung dat gibng nhau hay khac nhau? Gidng va khac nhu thé
nao? Vi du chung minh?

Sé hitu Nha nudc, so hitu toan dan, s& hitu cong dong va s hitu tu nhin vé dat dai duoc
hiéu nhu thé ndo tai Viét nam?

I11. Phan tich gia tri tw twéng va quan diém trong chinh sich qui hoach sir dung dit
va quéan Iy qui hoach sir dung dit cia Trung quoc (case study do bac Ton Gia
Huyén chi dao - di khao sat thwe té va tham quan, hdi thio, hdi nghi, tham khao va
gidi thiu tai li¢u)?

IV. Phan tich cac gia tri thwe tién ciia qui hoach dong rudng - l1ang x& cia Pai loan
(case study do bac Tén Gia Huyén chi dao - study tour, hgi thao, hdi nghi, tham
khao va gidi thi¢u tai ligu)?

V. Phan tich wu thé tinh minh bach ciia chién lwge Mang héa hé thong quan Iy dat
dai ciia Malaysia néu van dung vao quan Iy h¢é thong qui hoach va sir dung dat dai
tai Viét nam? (case study do bac Tén Gia Huyén chi dao - study tour, hoi théao, hoi
nghi, tham khio va gi¢i thi¢u tai li¢u)?

Tinh minh bach cia Mang héa hé thong quan 1y dat dai dé han ché va phong chéng tham
nhiing vé dat dai?

Minh bach trong quan 1y hé thong sir dung dat c6 phai 14 nén tang co ban ctia dan cha x&
hoi théng qua ing dung cdng nghé trong quan tri didu hanh quéc gia khong?

V1. Kinh té Dat — tai chinh DAt - c4c dang thué dit

e Co ché diéu tiét viéc quan Iy va sir dung cac gié tri chénh léch vé dia t6 duoc
thyc hién nhu thé ndo & Viét nam? (chuyén d6i cac dang dat thanh

e 6 thi, tir 46 thi thanh céc khu kinh té, tir tinh sang Thu d6.... vi du ching
minh?!);

e Tinh minh bach trong hé théng diéu chinh va sir dung gid tri ctia cac loai dia t6?
(vi du chirng minh);

e Coso dinh gia dit duoc dua trén tiéu chi nao va tién trinh dinh gia dat dai va cac
gié tri dia t6 chénh léch duoc thyc hién nhu thé ndo?

(vi du chirng minh).
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VI1I. Thiét ké qui hoach mgt hé thong dinh gia dit trén co sé chénh lgch dia t6 mang
tinh cdng nghé cao (mang hoa — ban do hda trén mang —Vi du Malaysia minh hoa - Do
Bac Ton Gia Huyén hudng dan tiép can, tham quan, hdi nghi, hi thao...?);

VIII. Co sé xay dung Luat Dat dai 2013 12 chuyén déi tir quan Iy hanh chinh sang
quan ly thi trwong dat (thi trweong bat dong san dic biét)

IX. Co s& xdy dung Luat DAt dai 2013 1a Chuyén d6i théi quen tir quan ly Tai
nguyén thién nhién thanh quan ly tal san dat (c6 gia — nhw mdt loai hang héa dic
biét quyet dinh ciu tric va ban chét chinh tri - X4 hdi ciing nhw dit thu vin héa va
kinh té ciia Viét nam).

X. Co sé xdy dung Luét Pat dai 2013 1a song hanh véi Luit kinh doanh Bét dong
san va luit bao vé Madi trwong va Nghi Quyét ciia B§ Chinh tri lién quan dén dinh
hwéng phat trién dit nwée 2010- 2050 trén co sé quan ly h¢ thong minh bach trén
mang théng tin dién tir (thué moi truong ddi v6i cac nha tu ban trong dau tu khai thac
dat, cAc tai nguyén tai tao, kho tai tao va khong thé tai tao trong 1ong dat).

Xl. Co sé xay dung luat Dét dai 1a di sdu vao niém tin, uy tin va quan hé giira dan
véi chinh quyén vé Cong san, dam bao vin minh va binh dang trén toan xa hoi.

XIl. Co sé xdy dung luat Dat dai ld dam chip nhin nhitng diém yéu trong nhin
thirc va sai lam trong thai d§ nhw la mgt dong lyc tich cwc deé cai thién va tu thay
doi vi mgt quoc gia Viét nam ban linh va ty trong.

XI1Il. Co sé xdy dung Luat Dat dai 12 giai phap duy nhit vi phap quyén trong han
che cac xung dgt dat dai va sac toc.

Ngay 23/12/2010 AM

1. Qui hoach sir dung dat phai tr¢ thanh Piéu 1 cua hién phép va dugc nhan thirc nhu 1a
nén tang tu tudng va triet Iy phat trién co ban cta Viét nam;

2. B luat vé qui hoach sur dung dat trén co sd cac chi tiéu phan loai dat trén Ianh thd Viét
nam, va dit trong mbi quan h¢ tuong tac gitra cac nén lap dia ctia Indochina Landscape
phai tr¢ thanh quan diém 1anh dao chién lugc nén tang cia moi chién lwoc khac cua

Qubc gia;

3. Hé théng quan 1y qui hoach sir dung dat dong bo thong qua “MANG DPIEN TU” duéi
Su: kiém soat, cép nhat, danh gia hang nam thong qua mot co quan doc lap chuyen nghiép

“quan ly hé thdng qui hoach sir dung dit” nhiam phat hién cac hanh vi vi Hién va pham
phap Ve ~qui hoach su dung dat phai dugc xem nhu 1a g1a1 phap hé thong va chién lugc
nham tién dén myc tiéu “Minh bach va Dan chii Co s6”;

4. Trén co sO quan ly h¢ théng qui hoach str dung dat thong qua Mang dién tir, xa hoi hoa

nhan thirc va hiéu biét thuc té cua hau qua tham nhiing tu dét dai do thiéu 3 co so lap
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Hién va Lap phép trén day 1a nguyén nhan suy thoai dat, x6i mOn cAc gia tri tu nhién cua
dat, dua dat vao cac tro choi thiéu lanh manh, va hau qua 1a dat bién chat.

5. Thiét 1ap lai hé thong ban d6 phén loai dat qui dinh chi tiét “Gia tri s dung va gia dat
bao gém dinh gi4 cac loai hinh dia t6” véi cac chi sb kinh té cua dét trén tit ca cac linh
vuc: Dia linh, Dia thn, Pia dao, Pia nhan vin, Dia sinh thai, Dia Chinh tri, Dia van hoa
va dia kinh té - xa hoi, an ninh qudc phong va an ninh dan sy phai tré thanh chién luoc
phét trién xuyén sudt theo thoi gian (loai bo qui hoach nhi¢ém ky) trén dat va phai dua
trén thuc luc, strc chiu dung va nang khleu cua tung loai dat trén toan I4nh tho va trong
tuong quan vé hinh thai l&nh thd véi cac qubc gia lang giéng thude ving Indochina;

6. Mot Bo chuyén nganh quan 1y hé thdng Qui hoach sir dung dat dua trén cac loai dat
Viét nam chuyén nghi¢p — co quan nay quan Iy theo Hién phdp va “ QUAN LY HE
THONG QUI HOACH SU DUNG CAC LOAI DAT TREN TOAN LANH THO”;

7. Moi qui hoach phat trién van hoa — dan sinh, kinh té - x4 hoi, an ninh — qudc phong
dudi sy kiém soat cua “Hién phap va Luat quan 1y qui hoach stir dung dat Viét nam”.

Ngay 30/12/2010

Phan B. Muc tiéu 2010 - 2012 ciia tw twéng dong gop va chia sé ngi dung xay dung
Luat dit dai 2013

I. C6 duoc Diéu | trong Hién phap qui dinh "QUI HOACH SU DUNG DAT TREN
TOAN LANH THO LA QUI HOACH CUA MOI QUI HOACH" va tré thanh qui hoach
thlen nién ky cua moi qui hoach khac trong moi phuong an quyét dinh cac xu thé phat
trién thé ché chinh tri va co cau kinh té cling nhu ddc thu van hoa- xa hoi cua Viét nam;
(nghién cizu va phan tich khoa hoc 3 d@oi tuwong:qui hoach sir dung ddt cia Trung quéc,
chinh trang dong rudng cia Pai loan va qudn [y hé thong qui hoach sir dung dat bang
Mang théng tin dién tir ciia Malaysia do Béac Tén Gia Huyén hiedng dan);

II. C6 duge mot Bo luat dat dai 2013 véi day da va chi tiét tai cac chuong, cac diéu, cac
diém qui dinh minh bach, d& hiéu va hé thong trén co s Diég I ctia Hién Phap qui dinh
"QUI HOACH SU DUNG PAT TREN TOAN LANH THO LA QUI HOACH CUA
MOI QUI HOACH" (du kién muc tiéu 1 tir 2010 - 2013);

II. C6 duge mdt qui trinh quan 1y hé thong "QUI HOACH SU DUNG PAT TREN
TOAN LANH THO LA QUI HOACH CUA MOI QUI HOACH" théng qua mang dién
tu, cong khai dén ting cong dan Viét nam.

IV. C6 duge mot hé théng cac loai ban dd dat dai sau qui hoach phat trién, niém yét trén
tat ca cac ban 1ang, thi trn, thanh phd, thu d6 trén toan l4nh thé va phat séng hang ngay
trén cac phuong tién thong tin, tuyén truyén cap nhat theo gior trén tat ca cac kénh thong
tin dai chung lién tuc va dugc xem nhu 1la mdt kénh thoi sy nong hdi nhit.
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V. C6 duoc cac dién dan, cau lac bo luin ban van dé qui hoach sir dung dat nhu 13 thude
do cua dan chu co s, la co sd cua gianh - gitt va phét trién chinh quyén cua dan - do déan
va vi dan;

Phin C : Phwong phap thue hi¢n
. Tiép can chinh théng cac van ban lién quan dén Hién phap - luat va cac nghi dinh vé

dét‘dai: Pham Van Diing chiu trach nhiém - pvdung@speri.org; skype: pvdung.speri va
Tran thi Lanh - ttlanh@Ilupapa.org, ; skype: ttlanhsperi;

1. Tiép can cac tai licu ’khoa hoc lién quan dén Hién Phap, Luat Dit dai va céc giai phap
thuc hién tai Trung qudc, Pai loan, Malaysia: Bac Toén Gia Huyén hudng din tao diéu
Kién: thong qua Pham Van Diing thu thap va cap nhat theo file: Pong gop va chia sé ndi
dung xay dung Luat Dat dai 2013;

I11. Két ndi cac nha khoa hoc c6 tam huyét va hiéu biét vé Dat dai va quan tim dén viéc
tham gia dong gop xdy dung va hoan thién luat dat dai 2013 nhur 1a mot sir ménh va trach
nhiém cong dan: - Chuyén gia lién quan dén diéu phdi cac chii d&& vé tai chinh - thué va
dinh gia dat trong minh bach hoa cac du an chuyén d6i muc dich sir dung dt (dua mot sO
vi du trong diém minh hoa); Thanh phan tham gia: cuc cong san, vu phap ché cia Bo
Cong Thuong, Bo Nong nghlep va Phét trién Nong thon, Bo Tai nguyén va Mai truong,
Tong cuc Thué, cac vién qui hoach thiét ké thudc cac Bo - Nganh;

IV. Két ndi cac nha thyc hién chinh sach tai cong dong, xa huyén do: Ong Nguyén Khac
Thir didu phéi cac chii dé lién quan dén nguyén nhan, tién trinh va hau qua xung dot vé
dat dai giira cong dong voi cong ty, gilta cong ty voi dan, gitra dan vdi cac Lam truong va
Nong truong Qudc doanh. Dé xuat cac giai phap chién lugc khic phuc xung dot lién quan
dén Diéu 1 cua muc tiéu dau tién trong can dat " QUI HOACH SU DUNG DAT LA QUI
HOACH CUA MOI QUI HOACH TREN TOAN LANH THO" va cac d1eu cua Luat
2013 phai dugc thong qua bang cac vi du phan tich tur thuc tién; LAy mot s6 Lam trudng -
Nong truong trong diém cua ba ving sinh thai mién nui (bic - trung - Tay nguyén phan
tich)

V. Cac truong hgp ca biét phan tich viéc chuyén d6i muc dich st dung phuc vu muc dich
d6 thi hoa va cong nghiép hoa thiéu su ton trong chién lugc qui hoach st dung dat, hoic
chwa co qui hoach sir dung dat: Xiputra, Ha tdy vé& thi do6, Bauxite TAy nguyén... dé
nghién ciru va rat kinh nghiém cho ting chuong va muc cin ¢t luan va thyc tién luan cua
viéc xay dung Bo Luét Dat dai 2013.
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