Cong ddng c4c dan tdc thiéu sd trdi néi trén dong sdng
‘Doi méi’ Nong Lam truwong
I. Mé dau

Tir hang ngan doi nay, hét thé hé nay sang thé hé khac, dong bao cac dan
toc thiéu sé'(goi tat 1a Cong dong) trén dat nude Viét nam da day cong rén luyén
cho con chau cta ho can biét d6i xtr phai dao v6i rimg nhu 1a phung dudng cac
bac tién b01 uy tin trong Cong dong Mic du, cach goi tén rimg® cia Cong dong
khong gidng nhu cach dit ten® rimg cua cac nha Khoa hoc da dugc Nha nudc
chinh thirc hoa trong van ban Phép luat.

Néu Nha nudc dat tén 1a “rimg dic dung” va thanh lap mot “Ban quan 1y
vuon Quoc gia” dé bao vé “rung dac dung” voi mét lugng ngan sach hang nam
dang ké dé quan tri bao cap vé doi sdng vat chit va co so ha tang thiét yéu cho can
b6 1am cong an lwong thuc hién muc tiéu duy tri qui gen da dang sinh hoc cua
Thién nhién; thi Cong dong goi tén 1a “rimg tAm linh” va Cong dong tu hinh thanh
nén mot hé thong thlet ché Cong dong bat thanh van, bat dau tir niém tin vao céac
vi Than siéu uy quyén cia “rung tam linh”. Hé thong thiét ché Cong dong nay
thich nghi, sang loc va luu truyén tir thé hé ndy qua thé hé khac thong qua céc
chuan muc hanh vi tng xtr vi Thién nhién trong lao dong san xuét cling nhu céac
hoat dong sinh ké hang ngay véi rimg. Mdi nhém dan toc thiéu s6 goi tén “ring
Tam linh’ khac nhau theo céch giai thich thé gigi uy quyén tdi thuong va huyén bi
clia rimg boi C4c ngdn ngir va tuc truyén riéng.

Cong dong quan niém “rirng tam linh” 14 su sap dat cua Ty nhién dé phU ho
cho mudn loai song va tng xur than thién voi rung va, con ngudi khong thé tly
tién sap dat theo y riéng ma khdng xin phép céc vi Than trudc khi Gng xir Véi
‘rimg tam linh’.

Mot s6 nhom ngudi Hmong goi tén “rung tam linh 1a rung Nao long” va ¢
trong “rimg Nao long”, cho du muon di tiéu tién, ba con ngudi Hmong ciing cam
thay ¢6 151 v6i Than. (gia Hoang Seo cdu, x& Céan ho, gia Hoang Seo Nha, x& Céan
Cdu, gia Hoang Seo Hdng, thon phé ci, huyén Simacai, tinh Lao cai, Gia Khay
Xuw Zang, ban Long lan, huyén Luangphrabang, tinh Luang phrabang khding dinh
tai cugc hop *Mang luci thudc nam trong chiam séc sirc khée cong dong va bdo ton
von da dang van hoa sinh hoc cua mang ludi MECO- ECOTRA? tai truong dao tao
Nha néng Sinh thai tré HEPA thang 8 nam 2004.

! Dong bao cac dan toc thiéu sb = duoc goi la Cong dong o

2Pdng bao Hmong goi tén Tong Xanh, Thir ti, Nao Iong Ddng bao Kho mu goi tén Lieng phi ho. CAc tén goi ndy gén lién véi tin
ngudng cia Pdng bao ddi véi rung (gia trj phi vat chit cia rung)

® Nha nuée dit tén rimg dic dung, rimg phong hd, rimg san xuat. Gia trj vat cht ciia rimg vi loi ich kinh té (gi tri vi vat chét cia
rung)

* MECO-ECOTRA = Mé kdng Community Networking and Ecological Trading — a long last partner of SPERI
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Mot s nhom nguoi Hmong khac goi tén ‘rimg tam linh 13 rimg Tong
Xenh” va ciing twong ty nhu “rimg Nao 10ng”, ho khong thé lam diéu khong sach
¢ trong lanh dia ‘rung Tong xenh’. (Gia Thao A Zua, ban Maesamai, huyén
Chiang mai, Tinh Chiang mai, Thdi lan tai cuéc hop vé ‘gidi quyét xung dot vé
ring va dat dwa vao Ludt tuc tai Luang phrabang, thang 10 nam 2009).

Nhom nguoi Kho mu lai goi tén rumg 1a Liéng Piho va ho c6 ca mot 18 uéng
thé dé cung nhau quan tu trong rung voi sy phl ho cua Than Liéng Piho. (Gia
Thong phay gidi thich tuc ciing 1é Liéng Piho tai héi nghi cdc gia lang trong 1€ dn
thé tai ban Long lan thang 10 nam 2009).

Néu Nha nuéc dit tén “Ring phong ho” va thanh Iap cac “ban quan 1y rimg
phong ho dau ngudn” véi nhitng khoan ngan sach khong 16 cua nhan dan dé chi
cho cac hoat dong bao cip quan 1y bao vé theo kiéu “vudn Qudc gia”, thi Cong
d6ng goi tén cac canh rimg nay 1a “rimg truyén théng dong ho”. Nhimng canh rimg
nay dugc gin gitr, bao vé va ton tao theo cach riéng cua timg dong ho thong qua
cac 18 tho cang duoc 1am tai rimg véi cac thé hé, cac lta tudi khac nhau trong
dong ho theo mua trong nam. Cong dong quan ni¢m cac vi Thén trong * rimg dong
ho’ gitup cho cac gla dinh trong dong ho c6 ngudn nudc lam nuong, 1am riy, 1am
rudng bac thang va sinh hoat trong cudc séng hang ngay.

Nhiéu nghién ctru ciia Vién Nghién ctu Sinh thai Chinh sach X& hoi
(SPERI) tir nhitng nam cudi cia thé ky 20 va thap ky dau cua thién nién ky d& ngo
ra nhiig dat thl co ban khac nhau trong triét [y va gidi phdp (mg x\r va nudi
dudng rimg giira Cong ddng va céc chinh sach ciing nhu céch thuc thi cia Chinh
pha Viét nam.

Cong dong Gmg xir va nudi dudng rimg dya vao niém tin, hé théng ludt tyc
dugc moi thanh vién trong cong dong tu nguyén tham gia dic két, luu truyén bat
thanh vin hét doi ndy sang doi khac, va tré thanh tin ngudng. Ho thuc hanh théng
qua lao dong, san xuét trong qué trinh gan bo vai ring. Ring 13 noi bao 13nh sinh
ké va chu quyén sinh ké ciia ho, 14 noi nudi dudng cac gia tri tin ngudng, tri thirc
va céc kinh nghiém ciia Cong dong trong qua trinh ddng hanh bang hitu véi rimg.
Rung 12 khong gian ty do dé Cong dong sang tao, 1a ngudn cam hing dé cho
nhimg sang tao cua cong d6ng dugc thich nghi va phat trién theo thoi gian va lich
sir phét trién kinh té xa hoi, van hoa tin ngudng cia Cong dong Rung 1a moi
truong giao dudng nhén sinh quan vi thién nhién va vi Cong dong cua dong bao.
Cong ddng xem rimg 1 me, Troi (Giang) 14 cha, noi sinh ra ho va muén loai.
Cong dong tho cung rimg, phung dudng thién nhién’ trong moi hanh vi khi 1én

® ‘Phyung dudng Thién nhién 1 mot niém tin va hé thdng hanh vi truyén théng, thanh thién va vin minh trong quan hé bing hitu giita
con ngudi v6i Ty nhién. Ching ta ¢ thé cam nhan chudi hanh vi thénh thi¢n d6 thong qua cudc sdng hang ngay cua cac dan toc thicu
s6 ban dia® luu vuc séng Mékong. Phung dudng Thién nhién la mét tin ngudng cia cac dan toc thiéu sé ban dia cAn dugc nhin nhan
va hiéu cong bang nhu bao tin ngudng khac’. Tran thi Lanh 1992
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nuong, khi dung ndi, khi xuéng nui, khi 1am nha. Cong déng quan niém rimg va
dat 1a sidu uy quyén, khong thudc sé hitu cta riéng ai’. Phai ching quan niém vé
rimg va dat cua Cong dong gan twong dong voi Hién Phap Nude Cong hoa XAa hoi
Chu nghia Viét nam: ‘Pdt dai thuc sé hivu toan ddan, Nha nwée dai dién cho dan
thong nhdt quan Iy!?’. Pang tiéc 1a nhiéu nhan xét cho rang hé thong luat tuc va
tin ngudng Gng xu ndy la hu tuc, di doan va mé tin, phan khoa hoc va can phai
triét tiéul?. Chinh vi thiéu nghién ctru thuc tién va két toi theo ¥ chi chii quan cua
mot sé nha Khoa hoc va cac nha chinh sach, dd dan dén hang loat cac 15i lam
trong tmg xtr voi Cong dong tir nam 1975 t6i nay, ¢ nhimng tmg xtr d3 gay nén
nhimg phan Gmg phan tac dung trén nhiéu khia canh van hoa, xa hoi, kinh té va tin
ngudng cia Cong dong song trong rimg. (Ly tan dan ra khéi rimg, tuée doat sinh
ké hang ngay dé thién Vi cho cdc céng ty- phan tich & nghién ciru diém tai cdc
cong dong thudc viing giao dat giao rimg ciia TEW/CHESH/CIRD/SPERI thuyc
hién tir nam 1995 lai nay).

Mot so nha Khoa hoc, nha lanh dao va mot s6 doanh nghi¢p cho rang rimg
la chd dua vé kinh té (thuan tay loi nhuan cuc bd cua rimg) dé nhao nan va hinh
thanh mot hé thong qui hoach str dung cong san rimg va dat duoc bao ho bang céac
khéi niém cua khoa hoc va phép luat dé quan 1y va khai thac rimg, khac co ban véi
hé thdng luat tuc va tri thic dia phuong cua Cong dong. Nhitng chinh sach nay
hoan toan vo cam véi ring va dat; va cho réng bao vé va phét trién rimg 1a bon
phan cua cac t6 chic thuoc Chinh phi va cac _Cong ty do Chinh phu dleu hanh.
Hang loat cac van ban cua Chinh phu ra doi vé thanh lap cac vuon qudc gia, cac
khu bao ton, rung phong ho, hang ngan ti ddng ctia nhan dan duoc Chinh phu chi
tiéu dé phyc hoi (reforestation) nhiéu triéu ha rung dang bi tan pha va c6 nguy co
thodi hoa nghiém trong déu ving bong Cong dong, €0 ldp vai trd cia Cong dong
trong tham gia tir ban ludn chinh sdach, dén thiee thi, gidm sat va danh gia. chinh
sach doi voi rung!?. Nhleu chuong trinh d4 khéng ché viéc ly tan Cong dong ra
khoi noi chén rau cat ron tir rung cua hg vi myc dich sinh lgi thuan tiy vé kinh té
clia cac Cong ty chi vi cho rang Cong ddng cing rimg, nudi dudng rimg 12 mé tin
di doan va lac hau!.

Hai quan ni¢ém vé rimg, mot bén 1a cac Cong dong song trong rumg tir thé
nay den thé hé khac, xem ring 1a noi Cong dong gui gam, nuo6i dudng, thyc hanh
cuoc song vét chit, van hoa, tin ngudng va tinh than, mot bén 1a cac nha lap chinh
séch, cac quan niém vé kinh t€ rimg, va cac chu Nong LAm truong xem rimg nhu
mét tai san sinh lgi kinh té thuan tay. Hai quan ni¢m nay dang c6 xu hudng ngay
cang xa nhau va d nay sinh nhiéu bap cap trong doi song hang ngay, trong quan
hé x& hoi va trong quan diém phét trién hai hoa.

® Hién phap Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét nam qui dinh “Pit dai thudc so hitu toan dan” phai ching quan ni¢m cia déng bao la
phai dao v4i Hién phap
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Viéc hinh thanh mot loat cac chinh sach “DPoi méi’ tir 1986-1999 dén nay
lién quan dén rimg va dat rimg chua dé cap dén quyén duoc quan 1y va déng quan
Iy, nghia vu dugc tu chiu trach nhiém va dong chiu trach nhiém bao vé€ va phat
trién rung gitta Cong dong, dan so tai va cac chu Lam Nong truorng, cac cong ty
tryc thudc cac Nong Lam truong 12 16i thé hién thai do tu duy hé thong trong lap
phéap va hanh phap thleu coi Ma, thleu tin dan. Kiéu tw duy va thai d6 nay da, dang
va sé tiép tuc nung niu nhimg tiém an va nguy co Mat niém tin gitra Dan va Chinh
pht. Cha 6ng ta c6 cau: ‘Mat Tién vi nhu cua di thay nguoi, hay ndi cach khac la
cha mat gi, mat Tinh 1a mat mot nira, cOn mat Tin 1& mat tat ca’.

Song trong sy thiéu Tin tuorng 1an nhau gitta Dan va Chinh phu la séng
trong bat An, bat On, bat Binh va bat nghia, hau qua s& din dén mét cudc song xa
hoi bat Nhan.

Dan khong quan tam dén Chinh phu, Chinh phu chua tin dan 13 nhitng mat
mat 16n cua mot quoc gia.

Thuc té gitta dan va mot sé quan chirc bang mat ma cach 1ong 1a viéc da
xay ra dau do, va tat yéu s& xay ra ngay cang nhiéu, néu Chinh phu van khong co
giai phap manh dé vuot 18n chinh minh, vuot 1én nhitng 16i 1dm cta qua kha, cta
hém nay dé tim lai chinh minh cua nhitng nim thang chung 10ng véi cong dong
ctru qudc da tré thanh niém ty hao vang dong khip nam chau khong chi s& vinh
vién mat di ma, chic chian s& dé lai mot hau hoa lién thé hé phai tra gia. “Vién
nhan nghia cét & An dan’!.

Dan, ddc biét 1a hon 15 triéu dong bao Cong dong dan tdc thiéu sé xua va
nay van thuy chung vdi rimg, voi dat To tién va mot long thanh kinh véi Chinh
phu trong hai cudce chién tranh ddy méau va nudc mat thi nay rung, dat To tién va
ké ca hinh anh, uy tin cuia Chinh phu da bi mot sO can bo, mot sd 6ng chu Nong
Lam trudng, mot sd ca nhan va cac cong ty ¢ tinh bop méo, lam quyén va long
hanh dé chiém dung, dé thién bién, d¢ moéc ngodc Va tryc loi ca nhan tir rimg va
dat ctia Cong dong do cé4c chinh sach va ménh 1énh ctia Chinh phu gay ra.
(Nghién citu diém cia cong ty Thinh Iéc tai Pong Thang va cong ty TAn nguyér tai
Hauling, Tinh Lang son ).

Cong dong mat quyén tin ngudng phung dudng Thién nhién, mat khong
gian sinh ton va thuc hanh cac tri thirc phuc vu cho nhu cau vét chat va tinh than
hang ngay. Cong dong bi lac huéng, khung hoang va tro thanh 1& thudc hoan toan.
Cong dong va dan so tai trd thanh nd 18 cho cac 6ng chit Nong Lam trudng Va cac
Cong ty tryc thuoc Nong Lam trudng sau bao nhiéu nam trdi ndi trén dong séng
tai dinh canh, dinh cu, ctia lang vin hoa mdi, cua cac diém sang van hoa ap dit tir
trén xubéng. (Nghién citu diém ciia x& Ba Vi, Vion Quéc gia Ba )
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Thién nhién Viét nam ngay cang mat di nhitng gi4 tri da dang sinh hoc va
cac di san canh quan doc dao ma hang tram nam, hang triéu ti dong ctng kho tai
dung tro lai.

Chinh phu Viét nam s& phai d6i mat véi nguy co “tu c6 1ap minh trong long
dan’. Chinh sach phat trién quéc gia dé lai dang sau nhitng 4m wc va bat hanh.
Tinh an toan lién thé hé vé nhan pham, vé 10ng tu trong dan toc, tinh than doan két
va tin tuéng 1an nhau trong x& hoi s& bi x6i moOn theo nim thang, béi cong san
rimg va dat thuoc sé hiru toan dan do Nha nudc thong nhat quan 1y chua dwoc
chia sé cong bang va ¢é dao dirc nhu 13 ‘mot Chinh phu cta dan, do dan va vi
dan’. Chién luge 1anh dao va st ménh ‘Béi dan, do dan va vi dan’ va vi mot xa hoi
Viét nam ma ¢ d6 “Nghia vu va Quyén giita Dan, Cong dong, cac T6 chic Nha
nuéc va cac Cong ty” chua thé hién bang hanh vi, chua thién ¥ bang thuc té va,
chua c6i mé bang trai tim va ly trf cua ngudi 14nh dao. Hau qua cua céc chix ky’
lgi dung quyén, cic van ban lgi dung Vi thé quyén lyc, da gian tiép tur hinh sinh ké
ctia hang van dan dang song trong rimg day trach nhiém ty nguyén phung dudng
rimg xua va nay, ma khong xay ra mot cugc cach mang nao, moi 1a két cuc dang
budn cho ca dan va Chinh pha. Con mét cudce cach mang phai xay ra thi méi 1a
theo qui luat tit yéu cta sinh ton: “tirc nudc v& bd” dé phat trién hai hoa. Ngam
nhitng ké mil cao 4o rong. Ngoi but nghién thac ¢ trong tay. Kinh ludn dung mot
tai ddy. D4 dém quan Nhac, lai ngdy chu quan; tudng chi trong quéa khir nhung lai
tai hoi xuan manh liét hém nay.

1. Tai sao c6 sy khac nhau co ban vé quyén va quan niém ddi xtr véi rimg
gitta Cong dong va Chinh phu?! 2. Sy khac nhau co ban dugc thé hién va minh
hoa hang ngay nhu thé ndo tai cac ving rimg?! (xem chi tiét tai nghién ciru diém
thon Lung san, Xa Lung sui nhitng minh chimg thuc tién d& phéat hién va nhdn dién
boi phwong phap ludn giao dit, gzal quyét cdc chong chéo va chong lan giita ban
quan Ly rieng phong hé dau nguon va rung tam linh dia vao ludt tuc va tran trong
triét dé su tham gia cua gid 1ang va hé thong ludt tuc do SPERI thuc hién thong tu
07/TTLT/2011 bt dau tir thang 6 nam 2011 dén thang 10 nam 2012 ngay sau khi
Thong tw 07/TTLT/2011 c6 hiéu luc duoc 4 thang).

I1. Céc no lwe ciia Chinh pha “béi dan, do dan va vi dan”
I1.1. Phuc hdi hau chién tranh (1975-1986 - 1992)
I1.1. a. Tam ly va y thire dan tde sau chién tranh

Sy hanh dién va ty hao ciia mot thoi ky tap trung triét dé cac ngudn luc vé ¥ chi,
vé sdng tao, dac biét 1a chung long, chung suc doan két gan bo chién dau vi To

! Nhiing vin ban dong tinh ing ho cac Céng ty thanh lap thiéu kiém soat dé tich tu rimg va dit bang chiém doat cac canh ring cia
ddng bao trén khip ca nude. Tri 18 mot x3 viing cao ¢o toi 4 loai hinh cdng ty nhung xuét than tir mot cip bd me
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qudc cia dan, cua ¥ Pang va long dan la mot, cua sy van dung triét dé cac thé
manh ctia rimg, ddc biét 1 tinh than vi T6 quoc cua Cong dong & trong rumg trong
chién tranh, ca dat nudc vui mung trong chién cong chan dong dia cau mla Xuan
1975. Cong dong tai thoi khic dat nudc ngan can treo soi toc luc by gio khong
chi 1a me chién si ‘Bam cua con, Me vé quoc quan, con di xa cling nhu gén, anh
em dong chi quay quan 1a con, con di trim néo duong qué, chua bang muon ndi tai
té Iong Bam, nhd thuong con Bam yén tdm nhé, Bam cua con me vé qudc quan’.

Chién tranh va tang toc, Cong dong khong chi la me cua nguoi chién si, ma 1a cin
ctr chinh tri, quan sy, an ninh, va hon thé nira, 1a diém tya cta y thirc va tinh than
doan két dan toc quan dan nhu ca voi nude, mot chd dua vé niém tin va 10ng thuy
chung tuyét d6i cua luc lugng qudc phong. Kho tim thay ai thay thé Cong dong
trong rimg 1am chd dwa khi van nu6e ngan can treo soi toc. Mot bac dan toc Katu
tam sy “qué minh ¢ suoi La La, ¢é bai hat oi con suoi Lala, Chién tranh, dan toc
minh gilp bé ddi dudi gicic. Hoa binh, bg dgi b6 di, khéng thdy bé doi quay lai
bdan tham minh, thdy can bg dinh canh dinh cu dén, né néi minh lac hdu, n6 cho
minh gao va mUOI né mang minh khong biér ndi, khong biét chix, minh khong
duogc o lai voi suéi La la, dan téc minh phdi Chuyen di noi khac, n6 khdng cho
minh clng sudi Lala, khéng cho minh ¢ véi sudi Lala, than suéi Lala khéng vui,
minh budn vi phdi b6 né di. Bay gio- minh thdy c6 16i véi Thin sudi Lala. Cé mét
ngay, Bac Chinh phi dén, 6m minh va héi, minh déi nhw thé ndo, minh ldc dau,
minh khéng noi, minh ndi tiéng minh, minh so' sai, bac Chinh phi sé phat”. Hoa
binh lap lai ai Cung c6 thé thay thé Cong ddng & trong rimg. Cac thé manh cua
ring, nhitng hé gia tri cia Cong dong soéng trong rimg nhu cung Théan subi Lala
trg thanh cum tir “mé tin di doan’ va 1a chudng ngai 16n cho tién trinh ‘tai thiét dat
nude sau chién tranh’! O dau cé tin ngudng th cang Thién nhién 1a & d6 gap phai
nhitng phan tng cua Cong ddng khi vao khai thac. Do vdy, xuat hién céc lap ludn
ctia cac nha xa hoi hoc, dan toc hoc thoi trimg nudce ciia nén tang hiéu biét vén di
vay muon tir phuong Ty, thiéu chinh kién thuc tién, da v6 hinh chung nguy bién
cho cac nha chinh s&ch céi goi 1a “tai dinh canh dinh cu” dé bién minh cho cac
hanh vi di doi Cong dong ra khoi rimg va thay thé boi cac 6ng chi Lam truong va
cac cong ty do Nha nudc diéu hanh nham tao ra khong gian thuén loi dé khai thac
rimg au ciing la diéu dé cam thong trong bdi canh tai thiét dat nudc sau chién tranh
Vv6i mot nén tang x& hoi hoc, nhan chung hoc chua duge duc két dich thuc tir thue
tién ctia cudc song. Viéc di doi dong bao dan toc thiéu sb ra khoi cac 1dnh dia to
tién, noi khong chi 1a khdng gian sinh ton, ma 1a noi thd ty tin ngudng phung
dudng thién nhién ngan doi ciia ho dé Vi dat nudc phai tai thiét sau chién tranh au
cling 1 diéu dé cam thong. CAu hoi dit ra 12 lap trudng va thai do cua cac nha lanh
dao trong dinh huéng muc ti€u va hanh dong ung xu voi Cong dong trong timg
viing mién dé chéo lai tinh than doan két va y chi dan toc cung vuon Ién va t1ep
tuc 1am giau y Pang 10ng dan khi dat nudc hoa binh dé tranh dam dap 1én cac gia
tri riéng ctia nhau, tranh tudc doat quyén sinh ton co ban cua nhau, khdng vi pham
cac hanh vi chia dan x& nghé va triét tiéu cac tinh hoa da dang vin hoa vén di da
trg thanh di san truyén thong cua chinh Cong ddng, cua ca qudc gia, da tré thanh
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hoi thd v6i su dam chdi nay 16¢ ciia trir lugng rimg, cta sinh khdi rimg va cia cac
vi Than trong rimg néi riéng ciing nhu; Véi nhiéu bac tién bbi lanh dao rung va
dua dat nude thoat khoi ach thuc dan dang mim cudi & noi chin sudi. Didu gi xay
ra khi ly tdn Cong dong ra khoi rimg va thé chd boi luc luorng gin gitr rung bang
lam cong an luong? Diéu khi xay ra khi gitta Cong dong va Chinh phi ngay cang
xa nhau chi vi ménh 1énh va thiéu thién chi trong ung xir dung phap Iy va; phai
dao Iy vé nghia vu va quyén dong quan 1y, bao vé va dong huong dung rimg gitta
Cong ddng — Nha nudce va Cong ty!. Khau hiéu: “Pi 1én Chii nghia X& hoi tir Ché
d6 Phong kién - 19597, d4 trg thanh ménh 1énh va y chi cia toan Pang, toan dan,
toan quan va, toan bo sinh linh cay co (toan bo tai nguyén thién nhién) thudc 1&nh
thd Viét nam khi bat dau phai d6i mat voi Chién tranh chong My. Ménh 1énh nay
dugc cac Nha lanh dao tim déc va tu tin tuyén bd: “Xay dung mot xa hoi Xa hoi
Chu nghia khong qua giai doan Tu ban Chu nghia” ngay sau két thiic chién tranh
1975, trong mot trang thai day kiéu hanh cua Nguoi chién thang (mua xuin nim
1975). Céc nha lanh dao lic bdy gio e vi qua han hoan nén da vt bo tri thong
minh, tri thizc bién chimg cua qui luat va hanh vi séng vi dao, hanh xu vi nghia dbi
vGi ddng bao, mot ngudn von x& hoi dan sy truyén théng sin sang cam tir cho T6
qudc quyét sinh, da ké vai sat canh cling cAc nha lanh dao di sudt ching duong dau
tranh gianh doc 1ap dan toc va thanh cong trong chién tranh chdng giic ngoai xam:
‘dé tram lan khéng dan ciing chiu, khé van lan dan liéu ciing xong!’. Chinh phu
tiép tuc phong cach va hanh vi ‘ménh 1énh’ tir dau ndo trong chién tranh chéng
gidc ngoai xam ap vao mot giai doan hoan toan mei cua dat nude (hoa binh) va,
lang quén nét té nhi ctia mot nén vian hoa lay hanh vi ing xtr hang ngay trén nén
ban linh “dinh cao cua van minh [a hanh vi° > von di da di vao ting duodng gan thg
thit ciia dan toc Viét ¢ va duong dai da danh, thém vao do la thiéu té nhi, thiéu
chat liém si cua ngudi 1anh dao d6i v6i hai tiéng ‘Cong dong’. Hau hét vian ban
phap luat va hanh vi thuc té tip trung uu tién va tin cdy vao Lam trudong Qudc
doanh va cé4c cong ty truc thuoc Lam truong dé tin cong chiém linh ring va dat
noi Cong dong sinh ra, 16n 1én, truong ton theo thoi gian va; ding ménh 1énh dinh
canh dinh cu dé bung bé Cong dong ra khoi rimg va séng biét lap trong chd phat
chan tir can bo dinh canh dinh cu 14 that 1, that dic va that dao trong moi bién
minh.

I1.1. b. Y chi 13nh dao dat nwée sau chién tranh

Két thiic chién tranh, dat nudc phuc hdi hau qua chién tranh dua vao ké
hoach va qui m6 khai thac rimg dé tai thiét dat nudc dugi nhiéu hinh thuc: 1)
Rung khai thac dugc truc tlep kién thiét dat nudc sau chién tranh tan pha 2) Xuat
khau rimg tho dé ting qui tién té phuc vu cho nhiéu muyc tiéu va nhu cau ctia nhan
dan; 3) Qui hoach lai rimg dé bao tdn®; 4) Pinh canh dinh cu’ Cong dong ra khoi

8 Bdo ton va phat trién theo ¥ chi chii quan tir trén xudng d4 thay thé nhiéu ving dét t6 tién cua dong bao
tré thanh nhiing Lam truong chuyén khai thac
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c4c canh rimg dé tap trung khai thac'® va phat trién'!. Khac voi thoi ky 1975-1986,
Chinh phu chi dao tap trung khai thac rimg dé ‘hoi phuc hau qua chién tranh’, thi
giai doan 1986 — 1999, Chinh phu chi dao xuyén sudt ‘phuc hdi rimg do hau qua
khai thac bira bai’ cua 1975-1986. “Vong ludn qudn bdt dau tir day”).

Tiép tuc ménh 1énh theo kiéu chi dao ca nudc trong chién tranh, ‘Pong cira
rimg’ s6 90- CT ngay 19/3/1992 la ménh I¢nh déu tién. H¢ thong Lam truong von
di thién nghé vé chirc ning khai thac rung trong sudt hon mot thap ky (1975-
1990), Chinh phu ‘Pong cira rimg’, V& mit ‘phap luét 1a dong cira sinh ké cua hang
tram Cong dong voi hang chuc tri¢u dan séng trong rimg va hang trim ngan cong
nhén vién Lam truong song dua vao khai thac rimg hon moét thap ky. (1975-1990).

Rirng doi véi Cong dong 1a niém te hao trong chién tranh doi véi nguoi
chién si, Céng dong cung Cdp rau rirng, thude chita bénh tir rimg, va 1a khong
gian an toan cua 10ng nguoi va tinh rimg dé gidu cdc nha 1anh dao chién tranh.
NQuon tri thirc tir rieng ciia Cong dong 1a mot lich sik cua thich nghi, Ciia tién trinh
nuéi duong va sang tao hang tram nam. Thoi binh rung 1a che, [a bénh vién, la
triong hoc, 1 noi tho tw cde vi Than Thién nhién, 1a khdng gian tu do va sang tao
nQuon von tri thire hiéu biét vé thé giéi tw nhién phuc vu cho nhu cau vi Céng
dong va vi thién nhién. Vi dat nuée rieng diege vi twa nhie “hon Té quoc ngw noi
rieng sdu tham, rimg suy tan Té quoc suy vong’!.

Cac cong dong d6i tac cua SPERI tir Bic t6i Nam, tir Viét nam dén nudc
ban trong luu vyuc song Mé kong, dong bao déu thé hién kha giéng nhau vé dao ly
mg xu v6i rimg, mac du dudi cac cach thé hién c¢d khac nhau. Trong khi Chinh
phu thi coi dong bao vai lay rimg I1a nhitng biéu hién mé tin di doan, lac hau.
Nhiéu ban 1ang bi cac chuong trinh dinh canh dinh cu, ty tién thay tén, ddi ho, ly
tan budn lang ra khoi noi tho ty Thién nhién va T6 tién. Hau qua cta gan 30 nim
ké tir 1975, dinh canh dinh cu d3 gay ra cho nhiéu gia lang, nhiéu cong déng cam
thdy bi t6n thuong. Ho bi tudc doat khdng gian phung tho Thién nhién va To tién,
ho thidy minh ty xac pham va that dirc véi truyén thong va dao Iy cia dan toc
minh. Ho phai séng trién mién trong khing hoang khi bi tach khéi rimg va ngay
cang ngam sau trong tm kham cta ho. C6 nhimg gia lang tam sy trong ngdm ngui
Vo1 nhitng hoi the dai ngao ngan khi SOng trong cac khu tai dinh canh dinh cu theo
kiéu chudng chim bd cau duoc thiét ké gio trong gié mai ky quai ciia mot thoi ky
Kién trac, canh quan hdn don dén mirc quén ca khong gian cho dong bao thuc hién
cac chirc nang sinh 1y hang ngay nhu dai tién tiéu tién ciing bi tudc doat trong cac
tu duy thiét ké qui hoach. Pinh canh dinh cu triét tiéu thé bao nhiing kién trac thd
tu thé gidi tu nhién dugc thé hién bang su giri gim niém tin va linh hon thong qua

® Pong bao c4c dan toc thiéu sb budce phai di doi di noi khac va duge bio trg boi dy an dinh canh dinh cu, 1y loi ich tir khai thac tai
nguyén lam nguédn trg cip va bao cip cho ca ddng bao dan toc va can by nong 1am truong. Ca dit nude in rimg

10K hai thac: ban nguyén ligu tho, ché bién tai thiét dit nudc

™ Trdng c4c canh rirng kinh té dé st dung 1am nguyén ligu g try ma...
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Kién trac nha, néc nha, méi nha, ctra ra vao, cira so, cot nha, budng thiéng, bép,
cau thang nam, cau thang nir trude khi ban giao chia khoa trao tay cac khu nha tai
dinh cu cho déng bao. Cong dong phai tim vé chén cii, song trong tim trang va
thuc trang phi phap boi rimg cua ho dd tré thanh rimg trong tay cac 6ng chu Lam
truong va cac cong ty, ho song trong vung trom ngay trén manh dat T6 tién cia
chinh ho va bj qui pham phdp™. Nghi dinh 200/2004 “Chuong IV. Cac giai phap
cu thé. Piéu 7. Vé dat dai. Diem 2. Xur ly, gidi quyét dut diém cac truong hop
tranh chap va vi pham phap luét vé dat dai (dat Lam trwong bi lan chiém, ¢é tranh
chdp, vi pham) gidi quyét dirt diém doi véi timg truong hop cu thé theo qui dinh
Cua Phap Iudt. Ho cang thiy toi 16i v&i rimg, v6i chinh minh, véi T6 tién, nhung
hoi thd va sinh ké budc ho phai ddm lao theo 1ao va cho ngay phan quyét cua cac
vi Than Thién nhién. Tén goi Chinh pht tr& nén xa la dan va ngay cang céch biét.
Cudc bao loan Tay nguyén 2001 la mot vi du dau don x6t xa cho ca dan tinh va
thé thai quan sang. Lich sir rit mudén quang vao di vang nhung thyc té iy van tran
trui, Am tham va chay bong chi Vi su tiép tuc ménh 1énh trong chién tranh ma chua
chua chiu phuc thién va phuc sinh ddi véi Cong déng tai thoi diém thé nudc van
nha dang chao ddo trong hoi nhap toan cau hoa lay dau gia ring va dat cia nhan
dan dé canh tranh loi ich trén cac san chimg khoan. Nghi dinh 200/2004. Uy ban
Nhan dan C?ip tinh xac dinh hodc diéu chinh lai dién tich, ranh gidi cac loai dat
giao cho cac Cong ty Lam nghiép, Ban quan Iy Rimg dw kién thanh ldp. Diém 4.
Muc a. Giao dat khong thu tién st dung dat d6i voi Ban quan 1y rimg phong ho,
rimg dic dung, Lam trudng chuyén d6i sang loai hinh don vi su nghiép c6 thu, dat
dé 1am dich vu san xuét giéng, chuyén giao dich vu, dat phuc vu cho muc dich
cong cong trong cac cong ty Lam nghiép. Vi dong bao, ngdi nha khéng chi dé
che mua che nang nhu dinh canh dinh cu hiéu, ngdi nha 1a bao tang nudi duorng
niém tin d6i v6i cac vi Than Thién nhién, xay dung nha la chién luoc gido duc va
gido dudng clia dong bao truyén lai nhitng dao Iy tmg xtr v&i cac vi Than cia Tu
nhién trong ring. Nhan Nghia d6 ¢ trong ring 1a khong thira va khéng thiéu dé
giir gin, nuodi dudng va phét huy tri thirc sang tao ciia ddng bao trong khong gian
sinh ton ty tai tir thé hé ndy sang thé hé khac. Nhimg ngoi nha cia dinh canh dinh
cu theo vin héa chia khoa trao tay dé di doi dong bao ra khoi rimg 14 mot ha sach
trong chién luoc 14nh dao quéc gia, thiéu hiéu biét vé van hoa, vé da dang sinh hoc
va phat trién hai hoa, trong ving dao duc ‘nha nudc cia dan, do dan, va vi dan’.
(Xem chi tiét nghién citu diém lang tdi dinh cie huyén Sa thdy, Tinh Kon tum).

12 Phap luat trong tay nguoi thong tri. Nghi dinh 200/2004 *“Chuong IV. Cac gidi phdp cu thé. Diéu 7. Vé dit dai.
DPiém 2. Xar Iy, gidii quyet dirt diém cdc truong hop tranh chdp vavi pham phdp ludt vé dat dai (dat Lam truong bi lan
chiém, ¢6 tranh chdp, vi pham) Qidi quyét dirt diém doi véi timg truong hop cu thé theo qui dinh ciia Phap lugt.
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11.2. “Péi méi’ - kinh té da thanh phan (1992 - 1999)

Song song thoi diém 1986 — 1992 - 1999, giao thoi ciia mot loat can nhéc
hau qua do 1én Chu nghia X& hoi bo qua thuc ching Tu ban Chu nghia, ca dat
nuéc hudng toi kinh té da thanh phan tir hai thanh phan (kinh té Nha nudc va Kinh
té tap thé thong qua Hop TAc x4 cha giéng ai). Su qua tdm dau tién ciia Nha nudc
1a qui hoach va phan tich lai todn bé hé thong rimg™, nguén von va diém twa duy
nhat dé ‘Béi mdi’ x& hgi va nang cdp vai tr0 18nh dao ciia Chinh phu tié'p Cdn
‘Poi méi’. Cac chinh sach ra doi thyc hién 16 trinh “Doi méi’ lién quan dén 19
triéu ha rimg va dat ring dugc dat 1én vai cdc Nong Lam truong Qudc doanh.
Chure néng khai thic tré thanh chirc nang tai trong ring, cham séc, va bao vé hach
toan, gan thu, bu chi la nhirng mong tuong thiéu hiéu biét cia mot qudc gia budc
vao nén kinh té da thanh phan, duoc dinh huéng mot mii tén tir trén xubng dya
vao Nong Lam truong trong sudt gan naa thé ky, bat dau tir 1959, cha truong di
lén Chu nghia X4 hoi, bo qua ché d6 Tu ban Chu nghia van chua r hinh hail?.
Luat dat dai, Luat Bao vé va Phat trién rimg cing hang chyc van ban dudi luat,
nhitng chil truong mé duong cho ‘Doi méi’ trén 19 triéu ha rimg va dat tiép tuc
dat 1én vai cac 6ng chi Nong Lam truong voi nhitng trai tim vo cam va b nhé dé
chat day cac ludi cua xé rimg 1am ban dap cua moi lity tién, that 1a cha gidng ai!?.

Riéng phan tich cong san rimg va dat thdng qua mot chudi hé thdng s6 1an
qui hoach duy y chi tir trén xudng thong qua cac vin ban ‘P6i méi Lam trudong
Qudc doanh’ ciing du ngat thé vi Sy uu tién khong biét diém dimg cho cac to chirc
nay. Hang loat chinh sach'® lién quan dén sip xép lai Nong Lam truong Qudc
doanh, vin ban huéng dan thanh lap cac cong ty truc thuoc Nong Lam trudng déu
tap trung khang dinh nhiém vu mé rong dién tich chiém dung rimg va dét rimg.
Céc van ban vang bong dan. Viéc ra doi chi thi 90/CP/ 1992 da tao dong luc cho
chinh c&n bo cong nhan vién Lam truong va nhan dan séng trong rimg pha rung
V0 101 va boi chu rimg 1a cac Lam truong chinh thire vé van ban 14 giai the, chuyén
hinh thitc hach toan, gan thu bu chi trong lac chua c6 mot gidy khai sinh khac thay
thé cho di chi 12 gidy to thuan tay!? Dong bao song tai ring hang tram nim nay
bi thong bao dong cira ring, 1a hau hoa ctia ngudi ngudi vao rimg, nha nha vao
rirmg, nganh nganh vao ring.

¥ Tu ban chu nghia phan tich hé thong tri thirc cong nghé lam diém tya d€ tao 1gi nhuan. Chi nghia X& hoi
Viét nam lay rimg, dat rung va c&c 6ng chu Lam truong 1dm nén tang d€ tao 1oi nhuén.

14 1) Nghi dinh 388/HPBT ngay 20/11/1991; 2) Chi thj 90-CT ngay 19/3/1992; 3) Chi thj 12/TCLN ngay 19/8/1992 ciia Bo Lam
nghi¢p; 4) Nghi dinh 12/CP ngay 02/3/1993; 5). Nghi dinh01/NB-CP ngay 4/1/1995 vé giao rimng va dét rimg lau dai 6n dinh; 6)
661/QB -TTg ngay 29/7/1998 Quyét dinh;7) Nghi dinh sb 163/1999/ND — CP ngay 16/11/1999; 8) Quyét dinh s6 187/1999/QBD-TTg;
2005 — 2010: 9) S6 3256/VPCP-NN ngay 13/6/2005; 10). S6 198/TB-VPCP ngay 28/11/2006 ; 11) S5 68/TB-VPCP ngay 14/3/2008 ;
12) Sb 159/TB-VPCP ngay 18/5/2009 13) S 6145/VPCP-KTN ngay 30/8/2010; 14) S6 25/TB-VPCP ngay 25/2/2011; 15) S6
1019/TTg-PMDN ciia Tha tuéng chinh phii ngdy 24/6/2011 ; 16) S6 4664/VPCP-KTN ngay 11/7/2011; 17) S6 277/TB-VPCP ngay
16/11/2011; 18) Chi thi 03/CT-TTg ngay 17/1/2012 ciia Thu tuéng chinh phu; 19) S6 30/TB-VPCP ngay 1/2/2012 ; 20) S6
861/VPCP-DMDN ngay 15/2/2012 ; 21) S5 1449/VPCP-DMDN ngay 8/3/2012
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Rung bi tan phd dr doi, hang tram ngan cdn bo cong nhan vién Nong Lam
truong khing hoang, Chinh phu bat d¢au nhan dién nguy co va; Quyét dinh cua
Chu tich Hoi dong B truong s6 327/CT ngay 15/9/1992 vé chu truong chinh sach
st dung dat tréng, d6i ndi troc, rimg, bai boi, ven bién va mit nude, duoc goi tit 1a
du an 327 véi hang ngan ti dong.

Quyét dinh 327/CT ngdy 15/9/1992 cua Chi tich Hoi dong Bo truong. Phan
l. Chu truong. Di€u 2. “Viée xdy dung cac dy 4n... dua vao cac Nong Lam truong
hién c6, ké ca Nong Lam truong quan do6i 1am nong cot...”

Pé giai ngan dugc du 4n 327, cdc Cha Nong Lam trudng budc phai co dién
tich rimg khoanh vé trén ban do, phai co ddi tac va dia chi nhan khoan trong va
chiam soc, phai tudn tha tiéu chi kiém tra danh gia tién do giai ngan va ti 1é ring
séng s6t sau khi nhan tién trong va chim séc, phai co b liéu béo céo va phé
duyét,, phai c6 dau ra du kién sau giai ngan, van van va van van. “Cong sdn ring

va dat rime dwoc cde chii néng lam truong qui hoach lan thir nhat’)

Duy 4n 327 la géi ctru tro cho cdc chu Nong Lam truong dang roi vao lam
nguy ca Ve trix lugng rung va sinh ké ciia hang trim ngan cong nhan vién von di
séng dira vao nguon bao cap tir khai thac trong hon mot thap ky. Quyet dinh 327.
Muc III. T chire thuc hién. Piéu 17. muc gach dau dong thtr tu co dé cap dén phé
duyét cac dy an 327 1a Hai Trung tdm Khoa hoc Qudc gia va Uy ban Khoa hoc
Nha nuéc chiu trach nhiém tham tra va phan bién, tuy nhién chi dimg lai trén vin
ban cta Chu tich Hoi dong Bo trudong. Thyc té cac chu Nong Lam trudng, ké ca
Nong Lam trudong quan doi clng véi can bo dia chinh ma phéan 16n 1a 4u tri ban
d6, d4 thién bién van héa cac canh rimg thong qua cach khoanh vé dé ddi phd giai
ngan. (Nghién citu diém Giao dat giao rirng x& Hanh dich, x& Son kim, x& Nguw
héa Vé s quan liéu, thiéu dan chi dén mire di doi dia gidi hanh chinh cia mét so
bdan lang thudc dia gioi hanh chinh cua x8 nay sang huyén khdc cia Tinh khac va
tir x& ndy sang x& khac chi vi trinh dé yéu kém ciia can bé thuwce hién cdc hanh vi
qui hoach dat dai ma \ai khéng cé tién 1é tham tra danh gid va tw chiu trach nhiém
Cua can bo nha nuoc).

Sau hai nim thyc hién du an 327, Chinh phil ngd ra nhiéu bat cap. Nghi
dinh ctia Chinh phii s6 02/CP ngay 15/1/1994 ban hanh qui dinh vé giao dat 1am
nghiép cho t6 chirc’®, ho gia dinh'®, ca nhan'” st dung 6n dinh, lau dai vao muc
dich Lam nghiép.

18 14 chire: cha yéu 12 céc t6 chirc thudce luc lugng quéan doi thoi binh lam kinh té nhan theo 02/CP

8 Hp gia dinh trén thyuc té chua c6 mot hd tro thuc thi phap 1y dich thuc dé nhan khoan theo 02/CP.

7 C& nhan: trén thuc té 14 cac can bo thude con em Lam truong nhan khoan dé trong, chim soc va bao vé theo co ché ty hach toan
dua vao thiu 327 dé duy tri sinh ké sau khi giai thé bao cap.
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Toan bo Nghi dinh 02/CP/1994 khong dé cap dén ngudng dién tich khoén
dbi voi ca nhan, to chirc, ho gia dinh. Nghi dinh 02/CP chi dé cap dén thoi han
khoan rimg 1a 50 nam. Diéu 6. diém b. Dbi véi cac to chirc khac, gia dinh, ca
nhan 1a 50 nam. Hét thoi han qui dinh tai diém nay néu t6 chuc, ho gia dinh, ca
nhan d6 van c6 nhu cau va st dung dung muc dich thi dugc Nha nudc xem xét
tiép. Néu trong céac loai cdy Lam nghiép c6 chu ky trén 50 nam, thi sau 50 nim
dugc Nha nude giao tiép cho dén khi thu hoach san pham chinh. “Céng sdn rimg
va ddt dwoc_hoach lan thir hai™!.

Nghi dinh 02/CP/1994 trén thuc té 1a tao diéu kién cho c4c Chit Nong Lam
truong, can bd cong nhan vién va nhiing d6i tic tinh ranh trong x& hoi bat dau
tham gia nhan khoan véi dién tich khong han ché va thoi han 14 50 nim cham séc
va trong rimg. Pong bao, dan so tai 1a nhitng nan nhén cua dinh canh dinh cu, ho
khong nam trong sy may man 1a mot déi tac truc tiép thuc hién dy an 327 nhu cac
chu Nong Lam truong.

Trong van kién ctia Nghi dinh 02/CP/1994. Diéu 6. Diém b. “...t6 chirc
khéc, ca nhan, thoi han 50 nam. Hét thoi han qui dinh....Nha nudc giao tiép cho
dén khi thu hoach san pham chinh’. Khéng giéi han vé dién tich rimg va dat rimg
nhan giao khoan cho Nong Lam trudng, hd gia dinh, t6 chirc khac va ca nhan, 1a
mét trong nhitng khe hé va 14 co hoi dau co tich tu cong san rimg va dat rimg cho
cac ca nhan va té chic ma hau d6i mdi (1999-2005) gbi dau tién tuw nhan hoa
(2003 — 2012) d4 bién tudng hop phap nhitng canh rimg va dat (tai thoi diém Nghi
dinh 02/CP 14 rimg va dat 1 cong san quan trj theo phong cach hanh chinh) thong
gua Nghi dinh 163/CP/1999 (5 quyen) nhung ca nhan to chirc ndy nghiém nhién
try thanh nhimg 6ng chu rimg va dat (dat va rimg bat dau quan tri theo co ché va
phong céach thi truong). Cac ca nhan, to chirc nhan giao khoan ring va dat nim
1994 theo Nghi dinh 02/CP véi mot co ché khong gidi han vé dién tich; thoi gian
nhan khoan 1a 50 nam; 10 nam sau gap Nghi dinh 200/2004, Nghi dinh 200/2004.
Tai Diéu 4. Co phan hda cdc Lim truong kinh doanh rimg trong gdn véi co sé ché
bién. Diém 6. Thuc hién ban c6 phan wu dii cho nquoi sdn xudt cung cdp nguyén
liéu cho cdc co s ché bién. Nghi dinh 200/2004. Chwong III. P6i méi co ché
quan ly. Piéu 5. Co ché quan ly cta cac Cong ty Lam nghiép. Piém 2. Thuee hién
ban cé phan cho nguoi san xudt nguyen ligu, thi diém c6 phan héa rimg trong
Nhleu trong s6 cac 6ng chu rimg va dat sau ndy tro thanh nhing nha Quyén lyc
vé kinh té, chinh tri, tham chi liing doan cac g1a tri x& hoi boi nhitng van ban cua
Phap luat quan liéu, yéu kém ca Ve nang lyc va tinh trach nhiém xa hoi cua vén
ban. Nghi dinh 200/2004 khoéng cat nghia ndi 1a vo tinh hay hitu y vi twa nhu rudc
voi V& day ma To- noi von di 1a dat T6 tién, noi thd tu cac vi Than Thién nhién
ciia dong bao, va 1a noi Hon T6 qudc an nau dé dua méau chay vé Trai tim nudi
dudng va duy tri qui luat sinh t6n cta cac dong dinh dudng ha ngudn theo qui luat
cua Tao hoa.
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Gan mdt nam sau, Chinh phu tiép tuc khai sinh Nghi dinh 01/CP ngay
4/1/1995 qui dinh vé viéc khoan rumg va dat str dung vao muc dich san xuat nong
nghiép, lam nghiép, nudi trong thiy san trong cac doanh nghiép Nha nudce vdi ???
Ti ddng. Nghi dinh 01/CP/1995. Piéu 9. Giao khoan dat nong nghiép. Diém 3.
Thoi han glao khoan 1a 50 nam. Piéu 11. Giao khoan d4t Lam nghiép. Piém 2.
Thoi han giao khodn rung phong ho, rimg dac dung la 50 nam. Nghi dinh
01/CP/1995 ciing glong tu tudng cua Nghi dinh 02/CP 1a khéng c0 gidi han dién
tich dat va rimg ma chi dé cap thoi han 12 50 nam ddi véi qui dat nong nghiép,
rimg phong ho va ca rung dac dung. Nghi dinh qui dinh r6 Nong Lam truong la
d6i twong duy nhat dugc nhan khoan rimg va dat. ““Cong sdn Rimg va ddt duwoc
qui hoach thir ba véng béng din’\.

~ Sund lyc cla ca hai Nghi dinh 02/CP/1994 va 01/CP/1995 déu ky vong
rang Ngan sach cua nhan déan théng qua dy an 327/1992 s€ mang lai hiéu qua cho
ring, dat va cudc song ctia nhan dan.

Piém qua thuc trang khoan, nhan cua hai Nghi dinh dudi cac ban do
khoanh v& nhan khoan trong, cham séc ring cia du an 327/1992 do du an giao dét
giao rimg dya vao Cong dong ciia Vién SPERI phat hién bang vin ban ciing du
thdy bat quéai va nuc cudi khi doc nhimg tim ban d6 dugc khoanh v& tai cac x4
ving cao. (Nghién ciru diém ciia TEW/CHESH/CIRD tai cdc ving giao dit giao
rung tw nam 1997 — 2005 tai Lao cai, Son la, Nghé an, Ha tinh, Quang binh,
Daklak, Gia lai)

Theo tdm su chan tinh cta cac vi 1anh dao cap x& va cip huyén thoi bay
gio, khi can bd ky thuat cua FIPI (PhanVién qui hoach diéu tra rimg Béac Trung
bo) va chuyén gia cua Vién SPERI clng ho 1an theo gidu vét cua chong lan, cua
chdng chéo, cua nhiing thir 10n tung phéo trong cac van ban lam ba, dia ba, s6
xanh va tranh chap, thi méi ngo ra rang, nhiing tAm ban do t6 mau rat dep vdi cac
16 cac khoanh dugc danh ddu chuyén nghiép, hoéa ra déu 1a két cuc nhimng chuyén
du ngoan ciia can bd dia chinh véi cac chii Nong Lam trudng ‘cap trén’l. Ho phan
loai rimg theo cong nghé ban dd6 GPS, ho giai thira dat theo anh vién tham trén
nhitng manh rimg, manh dt ctia dan, sau ndy lan theo nhiing tim ban d6 t6 mau
rat chuy@n nghiép ¢ dudi 1a ‘cong ty tu van do dac ban 46, ‘cong ty do dac anh
dia hinh’. Ho ngdi sau xe may, ho chi tay va khoanh vé& trén céc ban bia. Rimng,
dét, dinh nti dugc dinh doat van ménh, duoc ang chuing, va tham chi dwoc di doi
di dau, thudc quyén cua ai déu bat dau tir nhimg bay tay. Nhiing ban tay khong
phai vo hinh nhu ly thuyét cia Adam Smith cudi thé ky 18 rung chuyén mot thoi.
Nhitng ban tay dich thuc cta nguoi Cong san dang nao nirc budc vao hoi nhap lay
ring va dat cia nhan dan dé tién than trén Kinh té toan cau. Day 1a thoi diém bat
dau tao ra su chong chéo, chong 1an ngay trén cac ban d6 d dugc hop phap dé
giai ngan gitra Nghi dinh 02/CP va Nghi dinh 01/CP. (Rét, rét ai oi rét chay long,
Hon buon tich mich ditng trong séng. Ke dé nudc nguwoe May xdy tii. Luét mudt
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thuyén ai nude nguoe dong. Ca pha chai ai tam lop rép. Chim fim t6 ¢ giong lun
run. Quan san tham tham ai ai biet. Rét, rét ai oi, rét chdy /ong). (Nghién curu
diem SPERI)

Khi dugc nghe vé khai niém hop dong nhan giao va khoan dé trong cham
séc rung dy 4n 327, mot s6 can b chia s&: Nac giai ngan tha nhat: Chinh phu
Trung uong hop d6ng voi cac chu Nong Lam truong. Néc thtr hai: Chit Nong LAm
truong hop dong voi cac don vi truc thudc. Nac thir ba: Cac don vi truc thudce ky
hop dong véi cac cong ty dich vu cung tmg ki thuat. Nac th tu: Cac cong ty dich
vu cung tmg k¥ thuat ky vai cac to chirc, c4 nhan tinh ranh trong x4 hoi. Nac tha
nam: cac ci nhan va to chirc tinh ranh hon trong x& hoi ky voi ngudi trong va
cham soc tryc tiép.

Du an 327 cung vai hai Nghi dinh 02/CP va 01/CP kéo dai dugc gﬁn 5 nam
tir 1992-1997, Chinh pha vi rimg, vi dat, vi Lam truong, v| ho gia dinh, vi cac to
chtrc khac va vi ca nhén la nhimg cong dan Viét nam sinh song tai Viét nam. Giai
doan nay Chinh phu chwa dé cap dén nguoi Viét dinh cu ¢ nudc ngoai hodc ngudi
nudc ngoai trong cac vian ban tiép can rimg va dat. Tuy nhién, trong gan 5 nim
thuc hién dy an 327, diéu déng tiéc 1a hiru xa ty nhién huong do co ché dé ra, da
gieo rac mot thoi quen ‘lam an’ thong qua ‘hop dong duoc chi dao khit khit khin
khin theo mot dong quyén luc tir Trung uong dén cac 6ng chu Lam Néng truong
va Giam ddc cac cong ty, C&4c & nhan, t6 chirc (co quan hé v61 Nong Lam truong).
Khéi niém ‘lam an’ dugc dan hiéu 1a ‘van hoéa phong bi’ néu muébn c6 hop dong
nhan khoéan tir cac ong chi nhiéu bac ma tong tham muu 1a Lam Noéng truong.
Trong x& hoi ving nui bat dau xuat hién thdi quen phong bi va tré thanh ‘diéu
Kién’ gitta nguoi mudn co6 hgp dong nhan giao khoan trong rimg va bén duoc
quyén ban phat hop dong. Mot méat mat vé dao dire va quan hé x& hoi ngay trong
cac ban lang. Cling tr ddy ma tinh doan két noi bo trong mot cong dong giira
nhitng ngu*orl nhiéu rimg nhleu dat va nhimg ho phai cay thué cuoc mudn. Bén
canh do, viéc thong qua 5 cau trung gian dé giai ngan dy 4n 327 dd gay mat mat
dang ké khong chi vé kinh phi ctia nhan dan, ma ca vé dao durc cta thé ché, chi vi
quan diém l&nh dao doc quyén va quan liéu, trinh 6 quan tri yéu kém, thai do
thiéu trach nhiém ctia Nong Lam truong, mot luc lugng duoc Chinh phu wu 4i va
tin cay. Vang bong hinh dan. X& hoi ving cao bat dau xuét hién cac nhém lgi ich
khong chinh thirc dé thon tinh 14n nhau thong qua ‘cO dat’ va ‘cd ring’. Hanh vi
tham nhiing bat ddu xuat hién. Mau thuin giita dan v6i Lam truong, giira cong
ddng véi cac cong ty tryc thudc Lam truong bat dau nay sinh.

Qudc hoi s6i ndi luan ban nhitng cum tir la hodc trong van hoa va ban chat
dao dirc cua xa hoi Viét nam nhu tham nhiing, cua quyén, hach sach. Nhimg bat
ngo cha tot dep gi trén cac kénh truyén hinh ca nuéc. Pong bao ving cao, dan
ving thép, ai ciing ty hao vé dan tdc Viét nam, ca thé gidi chiém ngudng nhan dan
Viét nam. Hai chir Viét nam d4 tré thanh gidc mo ciia nhiéu qubc gia trén thé gidi
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Vvé tinh than doan ket vé khi phach anh hiing va sirc chién dau trong twong quan
VGi cac cudng qudc nam chiu nay trg thanh diém nhan dé dam téu, dé nghi hodc
va long tu trong dan toc dé ra di khong hen ngay Ve, vay ma cac van ban van tlep
tuc ménh I1énh. RGt kinh nghiém vé that thoat ctia du 4n 327 1a gbi dau Quyét dinh
661/QP-TTg ngay 29/7/1998. T6 chirc thuc hién dy an trong méi 5 triéu ha rimg.

Tiép tuc *“Doi moi’, rlit kinh nghiém dy 4n 327, Quyét dinh cua Thu tuéng
Chinh pha s6 661/QD- TTg ngay 29/7/1998 vé muc tiéu, nhiém vy, chinh sach va
t6 chure thyc hién du 4n trong méi 5 tridu ha rimg. Lan nay Thu tuéng Chinh phu
khéng st dung Nong Lam truong 1am ddi tac chi dinh thau, ma I thanh lap cac
‘ban quan 1y rimg phong ho’. Tiéu chi cia mot ‘ban quan 1y rimg phong hg’ tbi
thiéu phai da 5000 ha rimg. Bé c6 duoc t6i thiéu 5000 ha, van 14 cac can bo thudc
nganh Lam nghiép diéu dong sang cac ‘ban quan 1y du an 661°. Ho phai ¢ tao ra
nhitng tdm ban dd dién tich dugc vé 1a 5,000 ha, ho lap luan ching theo tiéu chi
ctia Quyét dinh 661/1998. Cac s licu nghién cau tai céc diém giao dét giao ring
ctia Vién SPERI thi hau hét cac ban d6 cua ‘ban quan 1y rimg phong ho’ 1a phd
phép Chong lan, chong chéo 1én rimg Tam linh, dat gla dinh, rimg cong dong, mo
m4 cia ddng bao. Cac xung dot gitra Cong dong va cac * ban quan ly mng phong
ho’ hoa ra la do do v& pht phép ¢ hau hét cac dia phuong duéi chi ky va con dau
ctia hai cdng ty: “ Cong ty tu Van cong nghé ban d6; va Cong ty do dac anh va dia
hinh’ try so dong tai quan Ddng da, Ha noi. Hai cong ty nay dugc dé ra thot hau
d6i méi - tién tu nhan héa, ty chu, ty chiu trach nhiém bang cach lap cac cong ty,
don ctra nhitng dy 4n dugc xi nhan ngay trong cic co quan cip Bo cia Trung
wong, va tiép tuc phong cach cua du 327. “Rung va dat dwoc qui hoach lan thir
47,

Hai cong ty nay, véi nhimg phu phép trén dia ban nhiéu tinh tir nhitng ndm
hau d6i moi, tién tu nhan hoa da gay 16n tung pheo lén hau hét cac canh rimg tim
linh, rimg dong ho bao vé ngudn nudc, ring van hoa thudc nam... cia cong dong
dan toc thiéu sb, noi ho da tho phung hang trim nim nay. (xem nghién Citu diém
SPERI vé ché‘ng lan ban do dé c6 dwoe mét Ban quan 1y véi 5,000 ha rieng theo
chudn ciia Nha nude tai nghién civu diém mét thén LUng sén, x& Lung sui bj chong
ldn béi hé thong do dac ban do do Céng ty do dac dnh dia hinh Qudn Pong da-
Ha ngi)

Ngay mot nam sau, Nghi dinh cta Chinh pha sé 163/1999/ND — CP ngay
16/11/1999 vé viéc giao dat, thué dat Lam nghiép cho t6 chirc, ho gia dinh, va ca
nhan st dung 6n dinh, 1au dai vao muc dich Lam nghiép. Nghij dinh 163 1a co hoi
Vang cho céc 6ng cha Nong Lam truong, cac cong ty truc thuéc Nong Lam trudng
(dé ra tir du an 327), c4c t6 chirc khac, cdc ca nhan duoc wu &i tir Nong Lam
truong hop ddng nhan khoa khong gidi han dién tich véi thoi gian 50 ndm theo qui
dinh cta ca hai Nghi dinh 02/CP/1994 va 01/CP/1995, nghiém nhién chuyén
nhitng tAm ban d6 dugc chi tay, khoanh vé&, ghi tén, nhan s6 hop phap héa thanh
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Gidy chtrng nhan Quyén sir dung dat (s6 do) véi: 1) quyén st dung; 2) Quyén thé
chap; 3) Quyén gop vén; 4) Quyén chuyén nhuong; 5) Quyén thira ké. Cac Nong
Lam truong, cdc cong ty truc thugc Nong lam truong, cac can bd cong nhan vién
Nong Lam trudng, nhimg thanh phan tinh ranh trong xa héi, lGc nay 1a nhimg chu
rimg va dat rimg V6i 5 quyén vu ddi, trén mot qui mo c6 gidi han 1a 30 ha/ho gia
dinh qui dinhh tai Piém 1. Piéu 13 Nghi dinh 163/CP. Khdng c6 han mirc cho cac
loai hinh t6 chtrc. Khong qui dinh han mirc cho céc loai hinh c& nhan. Thoi han
giao dat va cho thué dat Lam nghiép tai tai Piém 2. Piéu 13 va Piém 3. Piéu 14
ciia Nghi dinh 163/CP/1999, va tai Diém c. c4 nhan, ho gia dinh st dung 6n dinh
50 nam. “Cong sdn rieng va dat dwoc qui hoach lan thir 57,

Nghi dinh 163/CP/1999, ban chét 14 co hoi phap ly cho cac chiu Nong Lam
truong, cac cong ty truc thue cac Nong Lam trudng, cac ca nhan dugc Lam Nong
truong vu ai chiém dung hang chuc triéu ha rirng va dat ring.

‘Nhan va Qua’ luan hoi ctia “Poi méi’ 1ay cong san rimg va dat cia toan
dan dé thé chap, dé gop von thong qua mot nhom loi ich la cac cong ty, cac ong
Chu Nong Lam tmm’ng trong khi Hién Phdp va Phap lugz van binh chan va, vain
khich 1é nhitng song bac, nhitng sin gold va tiép tuc doi méi Néng Lam truong
Qudc doanh dé héi nhdpl?.(Khdng cd bdt ky mét con sé thong k& chinh xac nao
hop phdp d@é lam cdn ci phan tich)

Nghi dinh 163/CP - méc lich sir diy nudc mat. Co thé néi rang Chinh phu
dang tam m¢ duong cho cac Nong Lam truong, cic loai hinh cbng ty mudn mau
muén vé 1 con dé cua Nong Lam truong - nhitng Phi thiy chiém doat rimg va
dat; thudc dija hoa Cong dong cac dan toc thiéu sé ngay trong 1ong mot Qudc gia,
la mam mong ciia tham nhiing ngay tir trong thé ché, 1a coi & cia moi thu doan
va; chinh cac d6i twong ndy l1a chii nhin cta tu nhan hoa trén su chiém dung cong
san rimg va dat ciia nhan dan do co ché tao ra. (Xem hinh thite chuyén déi tir Lam
trwong Hivu Liing — Cdp huyén, tai nghién ciu diém cong ty Thinh Iéc da dung
phép ma thudt dé cé dwoc 1600 ha rieng va ddt ¢ xa Pong thdng, va cong ty Tan
Nguyét ldy hang tram ha ¢ Hitu liing, von di 1a nhitng nguoi lam céng dn lwong
tai Lam truong huyén Hitu ling moi tir nhitng nam 2000-2005, chi sau vai nam
thuee hién mét loat cac van ban dwéi danh nghia doi méi Néng Lam truong Nha
nude, cac “ong chi” ma thudt da bién cong sdan rimg va dat vao tay minh mér
cach trang tron gitta ban ngdy ma khong c6 mét su déng tinh ndo cia vai trd dai
dién chi so hitu cong san toan dan, cai goi [a Ky cuong phép nudc phdt hién hodc
Canh bao ).

Sau gan mgt thap ky (tir 1990 — 1999), ban chat cia ‘Doi méi’ Ia qué trinh
\dp phdp, hanh phap va tw phdp thiéu trach nhiém, thiéu hop tic va ngho niém
tin déi véi nhan dan. Thién Vi khéng biét diém dimg doi véi cadc Chui Nong Ldam
truong va Cac cong ty truc thugc Nong Lim truong la nguoc dai voi nhan dan,
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ddc biét la dong bao song trong ring. Sur dung ngan sach cua Nhan dan thong qua
Nong Lam truong va cong ty thieu minh bach, khong cho phép ddn tham gia kiem
tra gidm sat la tham nhiing thé che..

Bat cap, mau thuan, va tranh chap dét dai giita cong ddng vai cac cha Nong
Lam trudng Va cac cong ty ngay cang gia ting. Rung va dat noi cong dong sinh
séng hang trim nam bi khoanh vao ban d6 cta cac loai hinh cong ty, cac loai hinh
ban quan ly, cac chu Lam Noéng truong va cac dai gia sinh ra tir cac du an
327/1992, tir Nghi dinh 02/CP/1994, 01/CP/1995; va du an 661/1998 va hgp phap
hoa boi 163/ND/1999, da thon tinh gon cong san rimg va dat ciia nhan dan. (Anh
Nam — c&n bé dia chinh x& Hanh dich di ddm twong dla ma 1a that:  t6i song trén
san, budc xuong cau thang la ddat cia Tong déi thanh nién xung phong’ Bdn
chiéng, x& Hanh dich, Huyén Qué phong sau khi chwong trinh giao dat giao rimg
theo Ngh; dinh 01/CP/1994, d& di doi todn bg ban Chiéng sang thudc dia phdn
Cua mot chu khac, Xa Ngu hoa, Huyén Tuyén hda, Tinh Quang binh bi ban do héa
sang x& Ky lac thugc Huyén Ky anh, Tinh Ha tinh — Két qud nghién ciru va Giao
ddt giao rimg ciia Trung tam CIRD nam 2003).

Thoi diém ra doi Nghi dinh 163/1999/NP — CP véi 5 quyén hop phép st
dung rimg va dat rimg 14 co hoi thon tinh vinh vién sinh ké va chu quyén sinh ké
ciia Cong dong, 1a sy bat dau cua cua cac dich bénh dau co, tich tu, tranh tdi, tranh
sang, md man cho cac tap doan, cac tong cong ty trén nhitng san giao dich bat
dong san do Nha nuéc théng nhat quan 1y. Cong dong cac tdc ngudi thiéu sd va
nhiéu triéu dan & cac ving rimg trd thanh ‘kiép doa day’ ngay trong 10ng mot
Qudc gia “tién thang’ 1én Chu nghia X4 hoi bo qua Tu ban Chii nghia trong ménh
lénh va thién vi. (xem nghich Iy vé quyén quan Iy rieng va dat binh quan gita cdan bé
Néng Lam truong va CONg ty Véi cdc hé néng dan mién nii*®.Dién tich ¢é rimg giao cho
hé theo cong bé hién trang riemg nam 2011 ciia B6 Nong nghiép. Binh quan dat rirng ciia
LT/CT |am nghiép: Tai liéu héi thao quoc gia 15/5/2011).

Chinh phu luén tgo hanh lang phép ly va bdt dén xanh cho cac Nong Lam
truong, cac cong ty va cac ‘ban quan ly thugc Chinh phu’ ma quén di vai tro van
dai Cua nguoi dan truong t6n va gan bo trong mng Trong chién tranh chong Phap
va chéng My, cong dong cac dan toc thiéu s6 va dan 1a nhitng hoa tiéu trong rimg,
la nhitng cong sy tin cdy cua ngudi chién si, 1a lyc lugng cam tir cho to qubc quyét
sinh trong bat ky hoan canh nao. Hoa binh lap lai, Chinh phu khéng con tin dan
nita. Tham chi khdng it quan chirc cho rang dan toc thiéu sb lac hau, mé tin di
doan, phé rimg va cham tién nén budc phai di doi ra khoi rimg.
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Chinh phu dat niém tin vao cé&c ban qudn 1y rirng, Nong Lam trudng va cac
cong ty tryc thugc Lam truong, lyc luong lam cong &n luong dé giit ring nhung
lai khong tin vao nguoi dan song gan bo tir doi nay dén doi khdc véi rimg. Pic
biét 14 Cong dong cac dan toc thleu sO gan phong tyc va tin ngudng cua ho trong
cac canh rumg. Nhimg dic quyén quan 1y, diéu hanh cic du an trong diém déu
vang bong nguoi dén, dan khong duoc biét, khong dugc ban va khong dugc tham
gia kiém tra, glam sat. Ho la nhimg ngudi ngoal cudc thu dong cay thué cude
muén & chudi cudi cling cua cac ddi tuong cai thau cac chuong trinh trong diém
danh nghia 1a vi dan. Su khac nhau d6 dai ddng gan 3 thap ky vin chua xich lai
dugc gan nhau.

I1.3. Hiu cong san, tién co phan hoa dat dai va rirng (post common land, pre-
shareholder forest & Land — 1999-2008)

Sau 4 nam (1999 — 2003) dau dau va bdt én, tranh Chép, madu thuén va
thdm chi d& c6 nhitng xung dot Ién. Cude bao loan ciia Céng dong cdc dan téc hai
tinh Paklak va Gia lai nam 2001 1a nhitng chi s6 ddng hé then Vé mét thoi lam 16i
cia 5 lan qui hoach trén Qidy to quan liéu va déc quyén; véi nhitng wu dii mu
qudng khong ¢é diém dirmng doi véi cdc éng chi Néng Lam truong va cic cong ty
con dé cia cic Nong Lam truong, 18ng quén dan va Cong dong cdc dan toc thiéu
s6, da dé lai nhitng vét thuwong 10ng kho quén.

Luat Pat dai 2003. Diéu 117. Piém 2. Quyén va nghia vu cua cong dbng
dan cu st dung dat. “Cong dong st dung dat khéng duwoc chuyen doi, chuyén
nhuwong, cho thué, Yang cho quyen sit dung dat, khéng duwoc thé chdp, bdo Ianh,
gop Von bang quyén sir dung ddt”. Piéu 9. Piém 3. Cong ddng dan cu, thon, budn
ap co cung phong tuc tap quan hodc c6 chung dong ho dwoc Nha nuéc giao dat
hoac cong nhan quyén sir dung dat. Nghi dinh 181/2004/NP-CP NGAY
29/10/2004 Vé thi hanh Luat Dat dai. Piém 3. Diéu 54. Dat ¢6 di tich lich sir- van
héa cta cong dong dan cu thi gidy ching nhan quyén st dung dat duoc cip cho
cong dong dan cu. Phong tai nguyén va mdi truong xir 1y bién dong vé sir dung dat
trén gidy ching nhan quyén sir dung dat da cép tai cac diém b- | khoan 4 Diéu 41
ciia Nghi dinh 181 nay. Piéu 71. Piém 5. Nghi dinh 181. Cong ddng dan cu duoc
Nha nuéc giao rimg phong ho theo qui dinh ciia Lut Bao vé va Phét trién Rimg.
Luat Bao vé va Phat trién Rimg s6 29/2004/QH 11 ngay 3/12/2004. Piéu 29. Giao
rimg cho cong dong dan cu thon. Piém 1. muc a. Cong dong dan cu thon c6 cing
phong tuc, tip quén, co truyén thong gin bo cong ddng Vi rimg vé san xuat, doi
séng, van hoa, tin ngudng, c6 kha ning quan 1y rimg, c6 nhu cau va don xin giao
rimg. Piém 2. Muc a. C4c khu rimg hién cong dong dang quan 1y va str dung hiéu
qua. Muc b. Khu rimg giit nudc phuc vu truc tiép cho cong dong, phuc vu loi ich
chung khac cho cong déng. Muc c. ring giap danh can giao cho cong dong dé
phuc vu loi ich cta cong ddng. Co quan xtr Iy 14 Uy ban Nhan dan huyén, quan, x4
theo qui dinh cua khoan 1 a. ctia Diéu 29. Mot vai Diéu, vai diém cua Luét Dat dai
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2003 va Luat Bao vé va Phat trién Rimg 2004 phan no thé hién sy gidc ngd vé
van ban trong chién luoc xoa diu sy néng gian ciia dan. Nhung dang tiéc thay vin
ban wu tién gianh cho dan khai sinh qua muon. Pat dung v6 cho su uu 4i cua vin
ban luc bat tong tdm boi nhimg canh rimg da thudc vé tay nhitng ké mii cao 4o
rong. “Oi théi thdi, Chiia Tan Thanh ndm canh wung déng lanh. Tam long son gui
lai bong trang vang’. Toan bd nhimg canh rung Tam linh, rung truyen thong bao
Vvé ngudn nudc, rimg dau ngudn cua Ba Chaa nudce (tuc truyén cia dong bao Tay
nguyén), rang Tong Xenh, rung Nao long, rung Thu ti, rung dong ho cua dong
bao Hmong Tay bic; Rung Liéng piho cua d6ng bao Kho mi, 18 Chudng mién cua
d6ng bao Dzao, Rung Thudc nam cua dong bao Thai, etc. Siéu thi ring, truong dai
hoc truyén thong, Bao tang séng trong cac canh rimg, khdng gian sinh tén va nudi
dudng chu quyen sinh ké ctia cong dong da yén vi trong tay céc ong chui Noéng
Lam truong va cac kiéu cong ty. Pat van lic dau khong chiu di dau vi su sap dat
khéng thé bung bé theo qui luat ciia Tao hoa. Thé ma dét sin sang nguoc dai voi
cong dong boi dat ludn bang 10ng bdi son trat phan dé chuan bi cho cac cude choi
(gamble) va céc san giao dinh bat dong san hoc doi Chu nghia Tu ban phuong tay
cua nhirng ‘dai gia thoi nhdm nhoam’.

Can nguyén cua sy ra doi Ngh1 binh 200/2004 song song cung ngay, cung
thang, cing nam v&i Luat Bao vé va Phat trién Rung/2004 dé cap trén day thé hién
mét chi y duogc can nhic k§ ludng tir phia Chinh pht, nham cung ¢b va hop phap
héa nét cac canh rimg con thira theo. Nghi dinh 200/2004/ND-CP ngay 3/12/2004.
Chuong I1. B6i méi co cau to chitc Lam trudng Qudc doanh Didu 4. Piém 2 va 3.
Lam truong dang quan 1y dudi 1000 ha chuyén doi thanh don vi sy nghiép cé thu.
Nghi dinh 200/2004/ND-CP Chuong II1. Doi méi co ché. Diéu 4. ¢ phan hoa céc
Lam truong kinh doanh ring trong gan voi o SO ché bién. Diém 6. Thuc hién béan
co phan wu dai cho nquoi san xudt cung cap nguvén liéu cho cdc co sé ché bién.
Piéu 5. Co ché quan ly cua cac Cong ty Lam nghiép. Piém 2. Thuc hién bén co
phan cho newoi san xudt neuyén liéu, thi diém c6 phan héa ru’ng trong; Diém 3.
Cong ty Lam nghiép duoc Iwa chon cac hinh thirc khoan rimg, d¢at Lam nghiép cho
C4C t6 chtrc, ca nhan, ho gia dinh. Piém 4. Céac cong ty LAm nghiép diroc ding céc
loi thé ciia Cong ty lién doanh, lién két Vdi té chikc, cd nhdn trong va ngodi nude
dé trong rimg, ché bién, kinh doanh va 1am dich vu theo qui dinh ciia phdp ludt.
Piéu 6. Piém 2. Co ché hoat dong cua cac Ban quan 1y rimg. Puogc 1am chu cac du
an khoan bao vé, phuc héi rimg, du an x6a d6i giam nghéo ving dém do ngan sach
tai trg dé hd trg bao vé rung. Nghi dinh 200/2004/ND-CP Chuong IV. Cac giai
phap cu thé. Piéu 7. Vé dat dai. Piém 2. Xt ly, giai quyét dit diém cac truong
hop tranh chap va vi pham phéap luat vé dat dai (dat Lam truong bi 1an chiém, co
tranh chap, vi pham) giai quyét dut diem déi voi timg truong hop cu thé theo qui
dinh cta Phap luat. Piém 3. Ra soat diéu chinh lai cho phd hop v&i qui hoach sir
dung dat ctia cac Lam truong qudc doanh... “Uy ban Nhan déan cdp tinh xdc dinh
hodc diéu chinh lai dién tich, ranh gidi cdc loai dat giao cho cic Cong ty Lim
nghiép, Ban qudn 1y Rirng di kién thanh ldp”. Diém 4. Muc a. Giao dat khong
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thu tién siz dung dat déi véi Ban qudn Iy rieng phong W, rimg dic dung, Ldm
trweong chuyén doi sang loai hinh don vi sw nghiép cé thu, dat @é 1am dich vu sin
XUdt giong, chuyén giao dich vu, dat phuc vu cho muc dich cong cong trong cdc
cong ty LAm nghiép. Muc b. Cho thué dit hodc giao dét c6 thu tién st dung cho
cac cong ty 1am nghiép sir dung vao muc dich kinh doanh. Muc c. Uy ban Nhan
dan tinh t6 chirc do dac, 1ap ho so dia chinh va cip gidy chimg nhan quyén sir
dung dat cho cac cong ty Lam nghlep va ban quan ly rimg. Ngan sach dia phuorng
bao dam du dé thyc hién viée ra soat, cam moc ranh g10’1 giao dat va cap gidy
chting nhan quyén st dung dat cho ban quan Iy rimg va cac céng ty Lam nghiép.
Piém 5. Béi véi dién tich dat khong ndm trong qui hoach dé giao cho cac Cong ty
Lam nghiép va Ban quan 1y rimg thi Uy ban Nhéan dan cép tinh quyét dinh thu hoi
VA uu tién giao dién tich nay cho dong bao tai chd chua c6 hoic chua du dat san
Xuat va dat & theo mirc binh quén chung tai dia phuong. Diéu 8. V& quan 1y va sir
dung rirng. Muc 2. Ban giao ring cho cac cong ty 1am nghiép va ban quan 1y rung.
Piéu 9. V& tai chinh tai san. Muc 8. Cac Cong ty Lam nghiép dugc giao quan 1y
nhitng dién tich rimg san xuat 1a rimg ty nhién ngheo kiét dang trong thoi ky nudi
dudng tai dia ban ving sau ving xa c6 nhiéu dong bao dan toc thiéu sb thi duoc
Nha nuéc hd tro kinh phi dé quan |y bao vé theo qui ché nhu dbi v6i rimg phong
ho. Nghi dinh 200/2004. Chuong IV. Cac giai phap cu thé. Piéu 7. Vé dit dai.
Piém 4. Muc a. Giao dit khong thu tién st dung dat cho cac Ban quan 1y rimg
phong hé, rimg dic dung, Lam trudng chuyén doi sang loai hinh don vi sy nghiép
c6 thu, dat dé 1am dich vu san xuat. Pay 1a khe hd dé cac ca nhan thanh lap cong
ty va lap cac luén ching tréng rung 1am nghiép (Chi riéng mot xa vung cao bién
gi¢i nhu x4 Tri I&, huyén Qué phong c6 4 cong ty... theo Kiéu nay) . Piém 4. Muc
phu . Ngan sach dia phuorng bao dam kinh phi de thyc hién viéc ra soat dat, cam
moc ranh gioi, glao dat va cdp gidy ching nhan quyén st dung dat cho cac Ban
quan ly rung va cac céng ty Lam nghiép. Nghi dinh 200/2004/ND-CP Chuong V.
T6 chirc thyc hién. Piéu 14. Trach nhiém cia cac tong cong ty. Muc 2. Phdi h0’p
V41 céac co quan chirc nang cua dia phuong chi dao cac Cong ty Lam nghlep ra
soat dat dai va lam cac thu tyc trinh Uy ban Nhan dan tinh s¢ tai cap giay ching
nhan quyén sir dung dat cho cac Cong ty Lam nghiép tryc thude tong cong ty.
Cong san rimg va dat dwoc qui hoach lan thir 6. (nghién ciru diém tai Cao quding
VGi Lam truong Bdc séng Danh — CIRD). Nghi dinh 200/2004 véi mot chién lugc
va y d6 tinh toan khon ngoan toan dién va tap trung quyén lyc triét dé thon tinh
rimg va dat tir * tiép tuc d6i méi Nong Lam trudng’ cua Chinh phi va, duge ton
tai song hanh véi nhitng Piém va nhimg Diéu xoa diu 10ng dan tai Luat Pt
dai/2003 va Luat Bao vé va Phat trién Ring/2004, nhung trong thuc té khong thé
thuc thi ndi vi da hét rimg do sy phong toéa moi phia tap trung cho cac Cong ty va
cac Ong chia Nong Lam truong cia Nghi dinh 163/CP/1999 va Nghi dinh
200/2004.
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I1.4. Hau ¢6 phan héa va tién tw nhan héa rimg va dat (post — shareholder
and Pre-Privatization Land)

Sau Nghi dinh 200/2004, cac 6ng chi Nong Lam truong va cac cong ty truc
thudc da hop phap hoa va cung cb 1anh dia ctia minh, tai cac viing rimg, tranh chap
rimg va dat rimg, don thu khiéu kién ngdy cang chong chat, Chinh phu tiép tuc
x0a diu nhitg mat mat vé sinh ké, vé vi thé chinh trj x4 hoi, vé ban sic vin hoa va
tin ngudng toc nguoi bang Nghi dinh 23/2006. Diéu 20. diém 2. muc a. “UBND
huyén giao ring san xut, rimg phong ho khong thu tién sir dung rung d6i voi
cong dong dan cu thon, wu tién giao nhitng khu rimg gan voi phong tuc, truyén
thdng cua dong bao dan toc thiéu sb”.

Ban hanh Nghi dinh 23/2006. Diéu 20 tiép tuc xoa diu nhitng 4m rc va mat
méat cta dan, Chinh phii van biét rang: tai Nghi dinh 200/2004 “Chuong IV. Céc
giai phap cu thé. Dicu 7. V& dat dai. Piém 2. Xu Iy, gidi quyét diit dié’m cdc
truong hop tranh chap va vi pham phdp luat vé ddt dai (dat Lam truong™ bi lan
chiém, cé tranh chdp, vi pham) gidi quyét dirt diém doi voi timg truong hop cu thé
theo qui dinh ciia Phdp ludt. Piém 3. Ra soat diéu chinh lai cho phU hop véi qui
hoach sir dung dat cua cac Lam truong quéc doanh... Uy ban Nhéan dan cip tinh
x4c dinh hodc diéu chinh lai dién tich, ranh gidi cac loai dat giao cho cac Cong ty
Lam nghiép, Ban quan Iy Rung du kién thanh 1ap. Diém 4. Muc a. Giao dat khong
thu tién st dung dat dbi véi Ban quan 1y rimg phong ho, ring dic dung, Lam
truong chuyén d6i sang loai hinh don vi su nghiép c6 thu, dat dé 1am dich vu san
XUit giéng, chuyén giao dich vu, dat phuc vu cho muyc dich cong cong trong cac
cong ty LAm nghiép. Muc b. Cho thué dat hoic giao dét c6 thu tién sir dung cho
cac cong ty 1am nghiép sir dung vao muc dich kinh doanh. Muc c. Uy ban Nhan
dan tinh t6 chirc do dac, 1ap ho so dia chinh va cip gidy chimg nhan quyén sir
dung dat cho cac cong ty Lam nghlep va ban quan ly rung. Ngan sach dia phuorng
bao dam du dé thyc hién viéc ra soat, cam mdc ranh glO’l giao dat va cap glay
chtng nhan quyén str dung dat cho ban quan 1y rimg va céc cong ty Lam nghiép”
Tat ca nhitng su kién trén Chinh phu 14 nguoi ky va nam 1 moi chan to ké toc.
Tai sao Chinh phu lai dang tam vay?

Hang ngan ha rimg tdm linh, tin ngudng cia dong bao da thién bién van
hda va chuyén doi thanh cac biét thu, ldu dai, cac khu du lich sinh thdi, cdc cung
dinh Kiéu hoc dodi va phd truong gic éng gié thang cia cdc ‘Pai gia thoi nhém
nhodm. Céng dong tré thanh nhitng né 1é trén chinh nhitng manh rieng va dat cia
ho

Tlep den 13 thong tu s6 38/2007/TT-BNN. Muc L. Qui dinh chung. Piém 5. Pdu
gi& quyén sir dung rimg, quyén sé hitu riemg san xudt 1a rimg trong. Thuc hién

1% Vin ban phap luat da vé hinh chung xem dan 12 thude “bén kia cia chién tuyén”, 1& ra nén diing ngén tir: “xir 1y nghiém minh va
dirt diém cac hanh vi l4n dét ciia dan” chéc 1a phai DAO hon v6i mot Chinh phu cta dan, do dan va vi dan
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theo Piéu 34 Luat Bao vé va phat trién ring, diém b khoan 3 Piéu 20, khoan 4
Piéu 21 ctia Nghi dinh s 23/2006/ND- CP va qui dinh cta phap lut vé dau gia.
Ritng dwoc qudn tri theo Y ciia Chinh phii nhung tén tho loi ich kinh té thi truong
ciing chang giong ai ?). « CONg sdn rumg va dat dwoc qui hoach lan thir 7 ». Mgt
ché dua hop phdp ciia cdc tw ban Kiéu chd giong ai sau ndy. (Khong thé cé sé liéu
cong khai trén cac thong tin chinh théng vé sé dién tich rimng trong bi dau gid s¢
hitu).

Con dat thi sao ? Mot nghich 1y cha giéng ai 1a Chinh pha dinh gid, thu héi
dat, boi thuong va tdi dinh cw ngdy 13/8/2009 tai Nghi dinh 69/2009/ND-CP trudc
khi diéu chinh qui hoach dat dai. Sau 79 ngay Chinh phu chi tiét diéu chinh quy
hoach, ké hoach sir dung dat ngdy 02/11/2009 tgi Thong tu Sé: 19/2009/TT-
BTNMT. D&i theo sw tinh vi va manh dong du tri khéng thé chdp nhdn cia cdc
Piéu, cic Myc tai Thong tu 19/2009. Diéu 2. Lap, diéu chinh va ra soat quy
hoach, ké hoach sir dung dat. Myc 2. Viéc t6 chirc 1ap, diéu chinh quy hoach, ké
hoach sir dung ddt ciia cdp duéi dwoc thire hién trong thoi gian t6 chirc ldp, diéu
chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat cia cdp trén truc tiép. Cdp trén truc tiép
phdi xdc dinh cdc chi tiéu st dung dat cdan phdn bé dé lam co sé cho cdp duwdi ldp
quy hoach. « Ban Van tu khong héi y Troi ».

Diéu chinh gi4 dat, dinh gia dat dugc Chinh phu chi dao thyc hién trude khi
lap qui hoach su dung dat 1a hanh vi 1anh dao doc quyén toan tri dé cho ra nhimng
vin ban vang bong dan 1a phi dan chii, thiéu minh bach va thiéu dao dirc, 1a ban
chat tham nhiing thé ché. Thong tw 19/2009. Piéu 2. Lap, diéu chinh va ra soéat
quy hoach, ké hoach sir dung dat. Muc 2. Viéc to chiic 1ap, diéu chinh quy hoach,
ké hoach sir dung dat ciia cdp dwdi dwoc thue hién trong thoi gian 16 chirc lp, dzeu
chinh quy hoach, ké hoach sir dung dit cua cdp trén tryc tiép. Cdp zren truec tiép
phdi xdc dinh cdc chi tiéu st dung dat cdn phdn bé dé lam co s¢ cho cdp duwdi ldp
quy hoach, ké hoach sir dung dat. « Cong sdn ring va dat dwoc qui hoach lan thir
8 ».

Ong Troi ¢é méc gac thi ciing khd boi thuwong Va cdt nghia viée Chinh phi sé
tiép tuc thém gi nita trén con duong chdt hep toi tam ciia cum tir ‘tiép tuc doi moi
Nong lam truong’ khi cong san cua toan dan trg thanh tai san cua cdc dai gia
xanh, do, tim vang, luc lam cham 1tré 1?

Tiép theo 1 thong tu 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay 29/01/2011 giao
ring, thué rimg gan lién voi giao dat thué dat 1am nghiép. Yéu té nude ngodi bdt
ddu hién dién va chinh thite héa cdc loai gidy khai sinh cho cdc tdp doan tim lum
ta la ddt, riemg, cong nghé, déng tau, ché bién gé..., va dan dan khai tir cAc ban sic
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van hoa va nhimng gia tri nhin vin cta nhiéu thé thé da day céng vun dip caa
nhiéu toc nguoi. Tai Piéu 1. Piém a. Giao rung ; Piém b. Hoan thién ho so giao
rimg ; Piém c. Hoan thién ho so dia chinh ddi voi truong hop da dugc giao rung
nhung chua dugc giao dit thué dat lam nghlep hodc chua dugc cap gidy ching
nhan. Piéu 2. Co quan nha nudc, t6 chirc, ho gia dinh, c& nhan, cong dong dan cu,
ngudi Viét nam dinh cu & nudc ngodi, ca nhan, t6 chirc nude ngoai lién quan dén
su dung dat Lam nghiép, quan 1y, s¢ hiru hodc str dung rung . »Piéu 7. Hoan
thién ho so giao rimg, thué rimg dbi voi truong hop da duoc giao dat, thué dat 1am
nghiép co rimg nhung chua 1ap ho so giao rimg thué rimg. Dicu 8. Muc 2. Dbi véi
Ban quan 1y rimg phong hg, rimg dac dung. Myc a. S¢ Tai nguyen va Moi trudong
chu trl ph01 hop véi chi cuc Kiém 1am tham tra hd so dé nghi giao dat 1am nghiép
va cap giay chung nhan. Muc b. Uy ban Nhan déan tinh quyét dinh giao dat 1am
nghiép, cap gidy chimg nhan cho cac ban quan ly rimg phong ho, ban quan 1y rumg
dic dung. Diéu 8. Piém 2. Muc a. So Tai nguyén va Moi trudng chu tri ph01 hop
Vi chi cuc Kiém 1am tham tra ho so dé nghi giao dat 1am nghiép va cip gidy
chimg nhan. « COng sdan rimg va ddt dwoc qui hoach lan thir 9 ». Vi 10 phu lyc
huong din dé hiéu, chi tiét, lap ho so, hoan thién hd so, cap gidy ching nhén
quyén sir dung cho cac ban quan ly rung phong ho, rung dac dung, t6 chirc, ca
nhan, ho gia dinh, cho Viét kiéu, cho ca nhan va cho t6 chiic qudc té 1a nhitng ¥ do
c6 tinh toan ctia mot s6 nhom loi ich diéu khién céac vi tri quyén luc vo dao dirc,
nham tranh tha cang nhanh tha tuc hop phap hoa cac hd so dat dai va rimg cua cac
cong ty, ca nhan, to chic tinh ranh truéc ddy nhan khoan chim séc rimg, hodc 1a
nhan thué dat trong rimg nhung chua c6 quyén s dung dat tir Nghi dinh
02/CP/1994, 01/CP/1995, qui hoach rung phong ho thong qua du an 661/1998 va
dugc hop phap hoa bai Nghi dinh163/CP/1999 thiéu vai tro tham gia ciia dan. Mot
biéu hién thoang ddng ddy thu doan cta vin ban md dudng cho ca nhan va cong
ty tu tin budc vao dinh doat cong san theo luat choi thi truong (tai San co gia),
mot phong cach x4 hoi méi, mot kiéu vinh hoa pht qui méi, mot loai dao dirc mai,
mot x4 hoi thue dan mdi va mot hinh thire thude dia kiéu méi trong 10ng ngudi va
tinh troi dat Viét. Nhitng canh rimg dong ho, rimg cong ddng vo toi d4 bi 16m trén
cac ban dd do v& cua hai cong ty :1) Cong ty tu van cong nghé ban do ; va 2) Cong
ty do dac anh va dia hinh tai Quan Pbng da — Ha noi truéc d6 gan nira thap ky
(2006) (Xem chi tiét nghién citu diém LUNng sui tir thang 9 nam 2011 dén thang 11
nam 2012 do Gia lang, cong dong, chinh quyén dia phwong va cdc ban nganh
cung tham gia giao dat gan lién véi giao rimg dya vao Ludt tuc va can cik phdp 1y
Cua thong tw 07/TTLT/2011).

Tiép thong tu 07/TTLT/2011, Phé Thi tuwéng kinh giri cac Bo sb
1019/TTg-PMDN ngay 24/6/2011 v/v ‘sip xép d6i mdi nong 1am trudng qubc
doanh’. Muyc 1. Uy ban nhén dén tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong phdi hop
voi cac B : Tai nguyén va Moi truong, Nong nghiép Va Phat trién Nong thon chi
dao thyc hién hoan thanh viéc ky hop dong thué dat, cip gidy chimg nhan quyén
sir dung dat ddi véi dién tich dat cac Nong Lam trudng (cong ty trach nhiém hiru
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han mot thanh vién, cong ty trach nhiém hai thanh vién trg 18n, cong ty c6 phan)
du kién gitr lai ¢é quan 1y st dung vao muc dich san xuat kinh doanh. Thoi gian
hoan thanh trong nam 2011.7rong nam 2012 hoan thanh viéc xac dinh ranh gidi,
cam méc ranh gi6i, do dac méc, dwong ranh qidi sir dung ddt cho cdc Nong Lam
triwong, don vi thiee hién nhiém vu céng ich. « CONQ Sdn rimg va dat dwoc qui
hoach lan thir 10 ».

Thap tr Nhat sinh, sau 10 1an qui hoach tinh tir ménh 1énh ‘ddng ctra rimng’
1992 t6i nay, d4 dam dap 18n rimg va dat rimg, mot cong san cua toan dan, duoc
thng nhét quan ly boi Nha nude « dai dién chu s¢ hitu » “cua dan, do dan va vi
dan’ bi chiém dyng va dinh doat trong tay cac cong ty va mot s6 nhom ‘101 ich’
trong xa hoi. Hang chuc trigu dan troi néi trén dong song tiép tuc ‘doi moi’ néng

lam trwong quéc doanh trong gan nira thé ky chira ¢6 bén bo. Hang nam cho ngay 23 am
lich cing 6ng Cong ong T&o 1én troi va ha héi phin gidi mét qudi thai chuwa ¥d hinh hai. N&i ong nguoi Chinh phu
‘chang tir ddy vé noi gi6 cdt, dém trang ndy nghi mdt noi nao’. Céc gid van canh canh thao thitc cho ngdy 9dp ngudi
chién si. Gia Pién, ddin toc Ma liéng da khoc vi lo cho ngueoi Thii @6 khong cé dit dé lam meong. Gia Cao Mai lo cho
nguoi Mzén xudi bi lii cuén vi hét rieng. Gia Lénh lo cho con chéu mudén nhin mdt con hé thi phdi ban 5 tdn ngo aé di
xe khach vé Hangi nhin Hé nhot trong cong vién bach Th. Gia Keo khong dam bdy danh ci & sudi cam Wi so Than
sudi buon. Gia Xay Kh Yzang khong thé hiéu néi tai sao Chinh phui lai bat xi nhan cho céc cong ty chér nhitng cdy g6
500 nam dang dom hoa két trdi dé tdi sinh ring tw nhién dau nguon cho toan dan hwong loi. Gia Chong Zia Zang lo
cho nguoi Léng lan khong dii ddt dé trong rau Wi Rieng Long ldn d4 canh tranh hét ddt Long lan. Gia Lang can Chur st
lo tai sao Chinh phi khéng chuyén bat hirong tir rirng Nao 1dng sang Rirng Hop tdc x& dé rimg hop tdc x& ciing duoc
gin giit nhu Rung Nao long. Gia LUa dat cdu hoi tai sao khong git rumg theo cdach cia Hoang A Tudng 1920. Gia
Amachem lo phdi bdn con chdu cho ngieoi Kinh dé khoi bi Giang bt vi khong tho ciing rimg 1?(xem tiép cac nghién
ctru diém tiép theo).
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