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Gi¢i thiéu

Tinh dén ngay 31 thang 12 ndm 2009, t6ng dan s6 1a ngwdi dan tdc thiéu s6 trén dia ban 67
tinh va thanh phé ca nwéc la 13 triéu nguoi twong dwong véi 14,27%. Trong do, 99.57%
sinh séng trén cac ving trung du va mién nui, gdbm: Mién nui, trung du phia Bic 1a 54,68%,
Tay Nguyén la 35,29%, Bic Trung bo va duyén hai mién Trung la 9,60%?!. Phan lén cac
nhom dan tdc mién nii song dwa vao rirng va cac hoat dong 1am nghiép lién quan. boi véi
nhitng nhém dan cw nay, rirng va dat 1am nghiép khéng chi la tw liéu san xuit cé tinh chat
dac thi ma con la khong gian sinh ton, ¢6 vai tro rat quan trong doi véi vin dé xoa doi, gidam
ngheo, 6n dinh doi s6ng, duy tri ban sic van hda tdc ngudi cling nhu ddm bdo an ninh
chinhs tri tai cac viing nong ndn mién ndi.

Tinh dén ngay 31 thiang 12 nam 2010, toan quoc c6 13.388.075 ha dit rung tw nhién va dat
rirng trong. Dién tich nay dang dwoc giao (khodn) quan ly bao vé cho cac doi twong khac
nhau, gdbm: Ban quan ly rirng phong hd va dac dung (33.5%), cong dong -) cong dong dan cw
thon/ban, gia dinh va nhom hd gia dinh (25.1% twong dwong 3.3 triéu ha), Cong ty Nha
nuédc 16.1%, chwa giao va hién dang quan ly bédi UBND xa (19.3%) va kha la 6%2.

Mot diéu nghich ly d6 13, tai cac viing trung du, mién nui (Mién ndi, trung du phia Bic, Tay
nguyén, Bic Trung bo va duyén hai mién trung) — noi chiém phan da dién tich rirng va dat
1am nghiép lai co6 ti 1é débng bao din toc gdp nhiéu kh6 khan nhit. Tinh dén thang 9 nam
2012, toan qudc con 326.909 ho dan toc thiéu s6 nghéo mién ndi thiéu va khong cé dat o,
dat san xuit, gan bang sé ho can dau tw cua giai doan khéi dau chinh sach (2002-2008)3.
Theo thong ké cia Bo Lao dong, thwong binh va xa hoi, dén cudi ndm 2006, trong 62 huyén
nghéo nhat ca nwéc, phan 1én xay ra tai khu viee mién nui va bién gi¢i. Ty 1é ho nghéo & day
cao gap 3,5 lAn mirc binh quan cta ca nwdc. Dan so cac huyén nghéo la 2,4 triéu nguoi,
trong dé c6 t&i 90% la cic ho gia dinh ngwoi cac dan toc thiéu sé.

Trong khuon khd bai viét ndy, chung toi sé tdng két va phan tich két qua ra soat, tim hiéu
thuc dia thwc trang quan ly st dung dit rirng 1am co s& giao rirng gin voéi giao dat 1am
nghiép thi diém theo thong tw lién tich 07/2011/TTLT-BNN-BTN tai cong dong ngwoi Mong
thon Lung San, xa Lung Sui, huyén Si Ma Cai, tinh Lao Cai. Chwong trinh nghién ctru thi diém
nay dwoc phdi hop trién khai béi UBND huyén Si Ma Cai, Chi cuc Phat trién LAm nghiép Lao
Cai va Vién Nghién ctru Sinh thai Chinh sach Xa hoi (SPERI). Cac phat hién trong bao cao
nghién ctru nay hy vong sé gép phan lam sang t6 cic ciu hdi lién quan tdi: i) thyc trang vé
két qua va hiéu qua cia cong tac giao dit giao rirng va cong tac ban do qui hoach quan ly st

1 http://www.cema.gov.vn/modules.php?name=Content&op=details&mid=117454234#ixzz27pFIFXQV
256 liéu théng ké nam 2010 cta Cuc Kiém LAm Viét nam: www.kiemlam.org.vn

3 B4o cdo cuia doan giam sat thuwc hién chinhs ach, phap luit vé dat &, dit san xuit cho dong bao dan tdc thiéu
s6 mién nui tai phén hop thix 11, chidu 13/9 ctia Uy ban thwong vu Qudc hoi.
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dung dit rirng tai cac cong dong dan toc thiéu s6 mién nui; ii) tai sao nguwdi dan toc thiéu sd
mién nui van thi€u dat san xuit dé€ 6n dinh doi séng va phat trién kinh t€ mic du co clo
cho thdy nhém nay da dwoc giao hon 1/3 qui dat Iam nghiép trén ca nuwoc, iii) ban than cac
chinh sach vé dit dai vAn chwa phu hop hay viéc trién khai cac chinh sach nay (giao dat giao
rirng, cong tac ban do qui hoach va quan ly dat 1am nghiép) cin phai diéu chinh? iv) néu
chwa phu hop thi sé cin phai diéu chinh & nhirng diém nao? Néu giao tiép thi co ché nao
can dwoc ap dung dé dam bao viéc giao dit lam nghiép mang lai hiéu qua?

Piac diém chung
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Ban d6 2: Ban d6 xa Lung Sui Ban db 3: Ban d6 huyén Si Ma Cai

Si Ma Cai la huyén mién nui cao, vung bién gi¢i ctua tinh Lao Cai cé dién tich tw nhién
23.493,8ha, trong d6 53% dién tich c6 d6 doc trén 259 va chi ¢ 15% dién tich déc dwéi 15°.
bay la dia ban cw tra truyén thong 1au doi ciia 11 nhém dan toc thiéu sé (phan Ién 1a déng
bao dan toc Méng - chiém hon 84%) v&i tap quan sinh ké va sinh hoat van hoa cht yéu dua
vao rirng va dat rirng. Téng dan s6 toan huyén tinh dén 1/4/2011 khoang 32.762 nguoi va
6.280 ho. Dién tich dat quy hoach Iam nghiép la 9.169,5 ha (chiém 39,02% dién tw tw
nhién), trong d6 dién tich dat cé rirng la 6.865,7 ha (rirng tw nhién 3.943,7 ha, chiém
57,4%), dién tich dat trong quy hoach cho 1am nghiép la 2.303,8 ha. Nhin chung dién tich
rirng cua huyén chiém ty Ié thap, phan bd phan tan. Tai nguyén rirng c6 trir lwgng thap,
dang c6 xu thé bi ngheo kiét véi do che phi cua tham thuc vat tirng dat 25,4%%4. Trong tdng
s6 dat 1am nghiép c6 rirng han theo chirc ndng str dung: Rirng phong ho la 4.560,7ha (chiém

4 Quyét dinh s6 443/Qb-UBND tinh Lao Cai ngay 28/2/2011
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66,4%); rirng san xuat 2.305,0ha (33,6%). Phan theo ddi twong dang quan ly (b&o céo cua
nganh Iam nghiép): Ban quan ly rirng 4667,1 ha (68,0%), UBND xa 378,4 ha (5,5%), ho gia
dinh 1220,2 ha (17,8%), cac déi twong khac 600,0ha (8,7%).

X& Lung Sui cach trung tdm huyén ly Si Ma Cai 15 km vé phia Pong Nam, c&ch trung tdm
thanh ph6 Lao Cai 90 km vé phia Dong. Xa gidp véi tinh Ha Giang (phia Bic), xa Lir Than
(phia Nam), x4 Can C4u (phia Tay) va huyén Bic Ha (phia D6ng). Téng dién tich tw nhién cia
toan x4 la 2,065 ha, trong d6, dat 1am nghiép la 665 ha, chiém 32, 3 %.

Tinh dén thang 12/2009, tong s6 ho trén dia ban xa la 409 ho va 2.166 nhan khiu, trong do
chia ra cac thanh phan dan toc, gom: dan téc Méng 2.127 nhan khiu (98,2%), dan toc Kinh
27 nhan khiu (1.26%); dan téc Tay 8 nhan khiu (0.38%); dan toc Nung 01 nhan khiu
(0.04%); dan toc Phu L& 01 nhan khiu (0.04%); dan toc Day 01 nhan khau (0.04%); dan toc
Dao 01 nhan khiu (0.04%). Téng s6 lao dong 1a 1.105 nguoi, chiém 51% téng sé nhan khau,
co ciu lao dong phan theo nghanh nghé nhw sau: Lao dong ndng nghiép: 1.012 nguoi chiém
91,59%; Lao dong CN-TTCN la: 08 nguwoi chiém 0,72%; Thwong mai dich vu: 85 chiém
7,69%. Ty 1€ h ngheo trén toan xa la 41,34%.

Lung Sui la viing d6i ni cao, dé phan tang cao tir 800-1.500m (cao trung binh 1.200m), dia
hinh c6 d6 doc 1on trén 25% chiém ti 1é cao, dwoc tao béi nhiéu day nui chay theo hwéng
Dong Bac-Tay Nam va thip dan vé phia Bic. Mirc dd chia cdt manh xen ké nhirng dai nui cao
la cac thung liing sdu va nho, nhiéu noi tao thanh vach ding. Hon nira, séng sudi cia xa cd
bé rong nho va déc nén ciing gy kho khan cho san xuit ndng nghiép ctia ngwoi dan.

Do hau hét dién tich rirng ctia toan xa c6 lich st 1au doi do cac gia dinh va cong dong tu khai
pha va ké thira qua nhiéu doi nén dwoc quan ly, bdo vé mot cach tw nguyén. Hang nam, cling
vé&i sw khuyén khich va hé tro cia chinh quyén dia phwong, ngwdi dan trong méi duoc tir
2.000 dén 3.000 cay Iam nghiép xa hdi. Vi vay, rirng & Lung Sui dwoc danh gia la tot nhat so
v&i cac xa khac trong huyén véi do che pha 34,9%.

Thoén Lung San nam & trung tdm ctia xa Lung Sui, ¢é 63 hd, 327 nhan khiu, trong d6 c6 161
nit, 141 lao dong. 100% dén ctia thon la nguoi dan toc Mong, thude 7 dong ho 1a: ho Vang
(21 h, chiém 33,4%), Giang (16 hd, chiém 22.5%), Cu (12 hd, chiém 19.1%), Sung (5 hd,
chiém 7.9%), Hau (5 ho, chiém 6.3%), Ly (5 hd, chiém 6.3%) va Trang (1 h, chiém 1.5%).
Thon thudc vung doi nuai, d6 phan ting cao tir 800 - 1.500 m so vé&i muc nwédc bién. Diém
cao nhat la nGi Hang Cha (1.431m), thap nhat l1a diém Céc Pha (804m). Ciing twong tw nhw
xa Lung Sui, dia hinh cta thon c6 d6 doc Iéon trén 25% chiém ti 1é cao, dwoc tao béi nhiéu
day nui chay theo hwéng Péng Bac - Tay Nam va thap dan vé phia Bic. Thon cé dién tich la
313,9 ha, trong d6 dit san xuit ndng nghiép: 58,5 ha; dat dan cu: 10,45 ha; dit chwa st
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dung va dit khac: 105,45. Riéng dat 1dm nghiép 1a 139,6 ha, dwoc phan ra: dat rirng tw
nhién phong ho: 124,38; dat rirng tw nhién san xuat: 13,83; dit rirng trong: 1,39 ha.
Dien tich dat binh quan dau nguoi cua xa...

Lich st di chuyén va tén goi

Nguwoi Mong & xa thon Lung San néi riéng, Si Ma Cai ndi chung c6 nguon goc tir Tu Chua
Sang - mét dia danh thudc tinh Van Nam, Trung Quéc. Theo tip quin séng va canh tac - du
canh du cw va di tdn do ndi chién, ngwoi Mong da di chuyén va dinh cw & Lung San khodng
300 - 400 nam. D€ duy tri cic phong tuc tip quan va giip d& nhau trong qua trinh di
chuyén, canh tac, dwung nha ctra ngwoi Mong thwong di chuyén theo tirng dong ho hoic hai
ba dong ho v&i nhau.

Lung San, dwoc ngwoi dian dia phwong goi chéch tir cum tir ‘Long Sang’, c6 nghia la ‘Rong
trén can’. Diéu ndy ham y 1a mot ving d6i ndi tra pht, rAm rap nam & doc dau ngudn con
song Chay. Ngudi dan quan niém rang, viing dat nay rat linh thiéng, c6 thin Rong cai quan
va bao vé cho cudc song cia muodn loai. Trong viing dat nay c6 mot con sudi chay quan nam.
Theo quan niém cua ngwoi din thi con sudi nay la noi trd ngu ctia than Réng nuwéec, theo
tiéng Mong la ‘Long Sénh’ hodc ‘Sénh Sui’.

Thoén Lung San thudc x4 Lung Sui ndm trong dia gi¢i hanh chinh cia huyén Bic H3, tinh
Hoang Lién Son dwoc thanh 1dp nam 1981 trén co s& sap nhap xa Lung San va xa Seng Sui®.
Nam 1991, tinh Hoang Lién Son chia tach thanh hai tinh 1a Yén Bai va Lao Cai, xa Lung Sui
thudc huyén Bic Ha cia tinh Lao Caif. Ndm 2000, huyén Si Ma Cai dwoc tai 14p tir huyén Bac
H3, x Lung Sui ndm trong don vi quan ly hanh chinh ctia huyén Si Ma Cai’.

5 Quyét dinh s6 205/CP ngay 28 thang 05 ndm 1981 cta Hoi dong Chinh phi CHXHCNVN vé viéc diéu chinh
dia gi¢i mot so xa thudc tinh Hoang Lién Son.

6 Nghi quyét do Quéc hdi khod VIII, ky hop thir 9 ngay 12/08/1991 ban hanh vé viéc diéu chinh dia gi¢i hanh
chinh mot sé tinh, thanh phé truc thudéc Trung wong

7 Nghi dinh s6 36/2000/ND-CP ngay 18 thang 8 ndm 2000 ctia Chinh phu vé viéc diéu chinh dia gi¢i hanh
chinh huyén Bic Ha dé tai l1ap huyén Si Ma Cai, tinh Lao Cai.
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Cac hinh thirc quan ly dat rirng cong dong truyén thong

Theo truyén thong, cac doi twong tham gia quan ly va sir dung dat rirng tai thon Lung San
rat da dang, bao gém rirng quan ly theo cdng dong dan cw thon, dong ho va gia dinh. Phan
I&n cong dong quan ly, bao vé dat rirng khdng vi muc dich kinh té ma chua yéu 1a dé duy tri
khong gian tin ngudng va qui tai nguyén cho sinh k& Rirng cong dong gan lién vai bao
vémoi treorng cta thén, dac biét la bao vé, duy tri nguon nwéc cho cong dong, gép phan vao
viéc dap wng nhirng yéu cau vé xad hoi nhw niém tin tin ngwdng ban dia, van hoéa truyén
théng. Phwong thirc quan ly rirng cdng dong ciing don gian thdng qua str dung nguén von
va lao déng hién c6 ctia cong dong la cha yéu. Cac thanh vién trong coéng déng cung nhau
quan ly, bao vé rirng va hoan toan dwa trén nguyén tic tw nguyén, cting c6 loi.

Ddt va rirng cdng dong: Loai dat rirng nay cé tir 1au doi va la khong gian thwc hanh va duy tri
cac gia tri tAm linh cta ngwoi Méng doi véi cac vi than thién nhién nhw ‘Long Sénh’, ‘Long
Sang’ thong qua 1€ hoi ‘Nao Long’ va ‘Thir Ti’ (cing Than dAt). Do vay, ngwdi dan thwong goi
loai dat rirng nay la rirng ‘Nao Long’ hay rirng ‘Thir ti’.

bat rirng cong dong dwoc ‘méc nhién’ cong nhan qua nhiéu thé hé 1a ‘s hiru’ cia toan cdng
dong. Viéc t6 chirc bao vé rirng gan bd chit ché véi nhirng tap quan truyén théng va hé
théng tw twdng cta codng dong, vai trod clia gia lang, nguoi ¢ uy tin va cac treong ho rat
quan trong. Hau hét cac cong viéc quan ly rirng ctia ho déu cé sy phan cong ré rang, cac
thanh vién thuc hién tw giac va nghiém tidc. Ngoai muc dich tdm linh, nhitng dién tich dat
rirng nay con l1a qui tai nguyén dé dam bao ké sinh nhai chung cho toan bd cac gia dinh
nguoi din trong thon nhw duy tri nguén nwéc cho sinh hoat, canh tac, lam nha, cui dét,
dworc liéu va thuc phdm.

Loai hinh quan ly va s dung dit rirng nay dwgc danh gia la twong do6i hiéu qua. Tuy nhién,
hién nay loai hinh nay chi mang tinh chat ‘mac nhién’, ‘tw c6ng nhin’ trong cdng dong hoac
gitra cac cong dong v&i nhau. Trong tiém thirc clia ngwoi dan, nhitng canh rirng nay la cia
ho, da dwoc cac thé hé trwdc day truyén lai. Cac cong dong van chwa duoc nhan quyén quan
ly st dung lau dai theo phap luat.

Pdt va rirng dong ho: P6i voi ngwei MOng & Simacai, thiét ché cong déong dé quan tri tai
nguyén chu yéu dwa vao cau tric xa hdi dong ho. Mdc du Nha nwéc da co nhivng no luc trién
khai cong tac giao dit giao rirng c6 bia dé t&i cac ho gia dinh; tuy nhién, y nghia thuc cta
cac hoat dong str dung va quan tri dat (dat rirng) hién van phu thudc rat Ién vao cac méi
quan hé gitra cac dong ho. Moi su thay doi, diéu chinh trong quy hoach sir dung dat, hoic
giadi quyét nhirng bat dong trong qua trinh st dung dat déu phai thdng qua va xin y kién cia
nhitng nguoi tredng cac dong ho. Quéa trinh mua ban, cho thué hoic chuyén nhwong dat
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dai, ngwoi Hmong ludn ludn wu tién gitra nhitng thanh vién trong gia dinh va trong cung
mot dong hos.

Loai dit rirng nay ciing c6 tir 1du doi, dwoc hinh thanh cing véi qua trinh di chuyén, canh
tac va dinh cwa ctia ngwoi Mong. Pat rirng dong ho dwoc ké thira tir doi nay qua doi khac
trén co s& cac qui dinh cua tirng dong ho. Vi du, dat rirng cia dong ho Hoang tai Ta Can Ho,
xa Can Ho, huyén Si Ma Cai da dwoc quan ly, bao vé qua 9 thé hé doi nguoi.

Loai rirng ndy dwgc quan ly chd yéu dé phuc vu muc dich dan sinh nhw cung cip gb, cui,
thuéc, rau cho cac thanh vién trong dong ho. Cac gia dinh khac, thuéc dong ho khac trong
cong dong cé thé dwoc st dung cac san pham nay trwdc khi c6 y kién cia ngudi dai dién
dong ho d6. Bén canh d6, c6 nhirng khu rirng dong ho con c¢6 thém muc dich duy tri nguén
nudc cho sinh hoat va trong trot cho thanh vién ctia dong ho, cling nhw cac gia dinh c6 dién
tich dat canh tac lién ké. Doi khi, dit rirng dong ho dwoc sit dung cho muc dich tdm linh,
cing ‘Th T’ cho ca thon. Do d6, nguoi dan thwong goi la rirng “Thi T

Mic du loai dat rirng nay thudc ‘s& hiru’ cta tirng dong ho, cac gia dinh khac trong cong
déng déu tham gia quan ly mot cach tw nguyén va trach nhiém trén co s& cac qui dinh bat
hanh van ctia dong ho dwoc toan cdng dong cong nhan thong qua qui dinh ‘Nao Léng’ hoac
‘Tht TT'.

Giong nhw rirng cong dong, mac du chwa dwoc cong nhan béi phap luat, trén thuce té loai dat
rirng nay dwgc xem nhuw la ‘mac nhién’ ton tai qua nhiéu thé hé va cong nhin & hau hét tai
cac thon ban ctia nguoi Méng.

bdt va rirng gia dinh: Loai dat rirng nay chu yéu do gia dinh tw khai pha, dwoc thira ké tir
doi trwedc hodc mua tir gia dinh khac. D4t rirng truyén théng chi cé y nghia thuc tién khi
dwgc cong dong cobng nhin va da dwoc cung ‘Thi TT', tirc 1a da cing Than Dat.

Nhuw vy dit rirng truyén thong gia dinh nguwoi Méng khdng chi cé tinh thuc té tir viéc tw
khai pha, thira ké, chuyén nhwong, ma con phai dwgc cing Thi Ti - tirc la Cling than dit cho
phép cac gia dinh dwoc dung dat & do, va phu hd cho ho lam dn phat dat, mua mang boi thu,
khong bi 6m dau. Biéu quan trong cua dit truyén théng gia dinh khdng phai la dién tich to
hay nho, ranh gi¢i va méc gi¢i nhw thé nao ma can c6 sw xac nhan cta tam linh va sw xac
nhan cua cdng dong. Cac luat tuc truyén thong cia ngwoi Méng ddm bao cho sw bén virng,
lau dai cho manh dit nay. Khong cé su tranh gianh, mau thuan trong cong dong ddi véi
manh dit nay, béi dd dwoc thin dit cho phép trudc su thira nhin cia toan cong dong. Sw

8 B4o cdo nghién ctru: Vai tro ctia Ludt tuc trong phat trién c6ng déng din tdc thiéu s6 Viét nam thuc hién boi
Vién Nghién ctru Sinh thai Chinh sach X4 héi (SPERI) va Vién Tw vin Phéat trién (CODE) do UNDP-Viét nam tai
tro nam 2010.
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x&c nhan nay chinh la cac qui dinh bat thanh van, moi thanh vién trong cong dong déu biét
va lam theo.

bat truyén théng gan lien véi ranh gidi truyén théng. Ranh gi¢i truyén théng chi xac dinh
bang nhitng géc cay, nhitng hon da to. Chd nao khong c6 da, cay thi phat mot tuyén nhé
hodc cam coc go nhoé. Nhirng ngudi gia dinh khac khi thdy nhivng ky hiéu phat tuyén ranh
gi¢i, du ctia bat ky ai, biét 1a c6 nguwoi 1am roi thi sé khdng vao lam nira.

boi vai dat, rivng truyén thong gia dinh thi chu gia dinh ¢6 quyén dinh doat manh dat, manh
rirng d6 véi cac quyén : st dung va huwdng loi, cho, tang, cho thué hoic chuyén nhweng. Chu
dat tham chi con cé quyén tw quyét dinh viéc tho ‘Thir ti’ trén manh dit truyén théng cua
gia dinh minh. Trong treong hop thay déi & tho cung ddi véi dat rivng sé hitu chung thi
phai dwoc sy nhat tri cua cdng dong, khdng cd nhan nao c6 thé ty y thay doi. Trong mot s6
trwong hop, nguoi ta c6 thé cho nguoi khac tam thoi st dung dit canh tac truyén thong gia
dinh. Tha tuc cho mwon rat don gian, c6 khi chi can n6i miéng véi nhau. Pat canh téc truyén
théng gia dinh ciing c6 thé dwgc ban, chuyén nhwong vi ly do chuyén di sinh séng & noi
khéc hay ly do kinh té. Nham duy tri s& hiru vé dat dai, tai san trong clia gia dinh hodc dong
ho, anh em trong gia dinh hodc thanh vién trong cuing mot dong ho dwoc wu tién trong qua
trinh chuyén nhwong nay. Néu nhirng ngudi nay khong c6 nhu cau thi méi dén ngudi ngoai.
Loai dat rirng gia dinh c6 hai loai chinh, gobm dAt canh tic nwong riy va dit rirng phuc hoi
sau nwong ray. Trwdc day hai loai dit nay thuomng dwoc luan chuyén cho nhau theo chu ky
canh tac. Hién nay, sy lun chuyén nay hau nhw khong xay ra, do dan s6 ting, qui dit canh
tac khong du dé cho ngwdi dan duy tri phwong thirc canh tac du canh, phat nwong lam riy.
Nhirng dién tich trén diy hodc tré thanh nhirng rudng bic thang dé canh tac thAm canh lda
va cdy mau hodc tré thanh nhitng manh rirng cia gia dinh d€ phuc vu cac nhu ciu hang
ngay nhw gb 1am nha, cti d6t, dwoc liéu hodc thuwe phdm. Nhitng dién tich rirng nay c6 dién
tich thwong tir 0.5 dén 1.5 ha, phén b6 rai rac va xen ké véi nhirng thivra rudng bac thang.
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Qua trinh hinh thanh cac loai hinh quan ly-str dung dat rirng méi hién
nay tai thon Lung San

Dau nam 2000, Cuc Do dac va Ban d6 Viét nam thudc B6 TN&MT trién khai dw 4n “Thanh
I4p ban do6 dia chinh, cap gidy chirng nhan quyén st dung dit 1am nghiép cho 8 tinh mién
nli phia Bac, duyén hai Bic Trung B6 va 9 tinh duyén hai mién Trung, Pong Nam B6°”. Duw
an nay trién khai nham gép phan d4y nhanh tién do cdp GCNQSDD, tip trung vao dat &, dat
lam nghiép, dat lam mat bang san xuit, kinh doanh phi néng nghiép, ddm bao hoan thanh
tién do cdp GCNQSDD 1am nghiép ma Chinh pha dé ra.

Nam 2002 -2005, B6 TN&MT tiép tuc chi dao thuc hién xay dung ban d6 dia chinh bang
khong anh dé khai thac quy dat, phat trién san xuat va én dinh doi song bao dan cw thudc 4
tinh mién nui dic biét kho khin 1a Ha Giang, Bac Kan, Cao Bang, Lao Cai va Tay Nguyén. Ban
d6 da hoan thién duw an nay trudc thoi han, tiee thang 12/2004, phan thanh 13p ban do dia
chinh co s& da hoan thanh, cac dia phwong hién dang st dung dé thuc hién lap ban do dia
chinh va tién hanh cap GCNQSD)b.

Bo ban d6 dia chinh dwoc lap véi viéc thé hién ré khu vuc cé dit 1am nghiép chwa st dung,
dat chwa st dung & nhitng khu chwa c6 ban d6 dia chinh chinh quy sé gép phan ra soat quy
dit, b6 sung va diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dit néng nghiép, quy hoach cac
cum dan cu, phat trién kinh té trang trai phu hop diéu kién dat dai; khai hoang mé& rong
dién tich & nhirng noi c6 diéu kién, diéu chinh lai quy dit ctia cac ndong, 1am truweong dé giao,
khoan cho hd néng dan khéng c6 dat san xuat, phat trién kinh té, xo4 doi gidm nghéo, ho tro
dong bao vung sau, vung xa.

B6 ban d6 dia chinh co s& gom cac phan: Dién tich vung dat Iam nghiép va quy hoach lam
Iam nghiép; Dién tich ving dit khac xen ké dit lam nghiép va quy hoach 1am nghiép; Dién
tich can do vé dé cdp GCNQSDD ty Ié 1/10000 dang sé dwoc xay dwng trong hé VN-2000
bang ngudn tw liéu m&i nhat sé dap rng nhu cau cung c4p cac tai liéu vé diéu tra co ban
phuc vu xay dwng va phat trién kinh té caa tirng dia phwong. BO TN&MT chi thuc hién viéc
thanh 13p ban d6 dia chinh co s& (trong 2 nam 2005-2007), con lai Uy ban nhan dan céac
tinh thudc pham vi dy an tiép tuc thuc hién do vé chi tiét ban d6 dia chinh giao dat, cip
GCNQSDD.

Dé tiép tuc cong tac do vé chi tiét ban d6 dia chinh giao dat, cAp GCNQSDD cho nguwoi dan
trong dia ban tinh Lao Cai, nam 2005, S& TN&MT da thué Cong ty Tw van dich vu Cong nghé

9Cuc do dac va ban do Viét nam — B6 TN&MT. http://www.dosm.gov.vn/default.aspx?tabid=402
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Tai nguyén M6i treong (c6 tru sé tai quan Pong Pa, Ha Noi) thuwc hién. Lung Sui huyén Si
Ma Cai 12 mot trong cac xa ndm trong dw 4n trén.

Két qua c6 mot Ban do giai thira giao dit giao rirng tai xa Lung Sui s6 01 - ty I1é 1/10.000
(xem phu luc 1), dwoc Phong TN&MT huyén Si Ma Cai va UBND x& Lung Sui xac nhan nam
2006. Ban do dé cip dén s6 hiéu, vi tri, dién tich va muc dich st dung cac 16 thira dwoc giao
cho cac cha quan ly, st dung dit, gom ho gia dinh, thén, xa, BQL Rirng phong ho Si Ma Cai.
Cac ho gia dinh c6 s6 hiéu trén ban do déu dwoc cap bia do.

Thang 8 nam 2008, Chi cuc Lam nghiép tinh Lao Cai ti€p tuc thwc hién ra soat va thiét 1ap hé
théng Ban do hién trang diéu chinh, b6 sung qui hoach ba loai rirng cho dw 4n 661 giai doan
2009-2010 voi ty 1€ 1/25.000 (xem phu luc 2). Trong qua trinh nay, Chi cuc Lam nghiép
tinh Lao Cai cling thwc hién l4p hé thong Ban d6 Hién trang rirng cda Lung Sui véi ti 1€
1/25.000 (xem phu luc 3).

Cac loai hinh quan ly rirng va dat rirng tai thon Lung San theo Luat phap
cong nhan

Véi két qua cda 03 1an ra soat, thiét 1ap hé théng ban do6 va giao, cip GCNQSDD trén day,
hién tai & thén Lung San, bén canh viéc ‘tw cong nhan’, ‘médc nhin’ vé cac chu ‘s& hiru’ dat
rirng theo quan niém truyén thong, con c6 cac cht st dung dat dwoc cong nhan boi cac van
ban Luat phap cua Nha nwéce sau.

Rirng va ddt rirng hé gia dinh

Gom 59 ho chu ho gia dinh dwoc giao 86 thira dat rirng (61.9 Ha) theo Nghi dinh
163/1999/ND-CP, trong d6 cé rirng phong hd va rirng san xuat. Mot s6 ho gia dinh trong so
nay da tirng dwoc giao rirng nhung chwa giao dat, chi c6 s6 1am ba (s6 xanh). Tuy nhién,
36/59 chu ho gia dinh van chwa duoc nhan s do, do c6 cac chénh léch vé s6 liéu dugc ghi
trong bia dé, ban do6 va s6 muc ké (xem phan tich & phin sau). S6 bia dé nay dang dwoc lwu
gilr tai phong dia chinh cia UBND xa Lung Sui.

Rirng va ddt rirng nhém hé gia dinh

bay la loai hinh rirng dwoc thanh 14p dwa trén sw lién két ca cac ho gia dinh cw trd lién
nhau trong pham vi mot thon hodc gom mot s6 ho gia dinh cé quan hé huyét théng hodc ho
hang dong toc.

Nhitng dién tich ndy phan 1én 1a rirng sdn xuat hodc rirng phuc hoi sau nwong ray dwoc Nha
nudc giao khoan bao vé rirng theo chwong trinh 327 va giao (hoac khoan) bao vé theo Nghi
dinh 01/1995/ND-CP, Nghi dinh 163/1999/NbD-CP. Do dién tich nho 1é, cAc ho gia dinh lién
két lai v&i nhau dé€ thuan tién trong qua trinh quan ly bao vé.
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Nhom hé nay tw phin cong dé€ bao vé rirng, c6 thé cd nhém cung tham gia tuan tra rirng
hang ngay, hang tuin hoac luan phién nhau; mot s6 nhém ho cé rirng gan nhau lién két bao
Vé rirng. So sanh va&i cac hinh thirc quan ly rirng cong déng néu trén thi hinh thic quan ly
nay c¢6 quy mo nho, dé dang t6 chirc, quan ly, théng nhat; phd hop véi trinh d6 hién nay caa
cong dong dan cu thon ban.

Rirng giao khoan cho nhém ho bao vé nhwng trén 1am ba, sau nay dwoc chuyén doi thanh so
dé theo Nghi dinh 163/1999/ND-CP, chi ghi tén dai dién to trwdng ctia nhom ho va dwoc
hwdng tién nhan khoan bao vé hang nam. Hién nay, & mot s6 noi loai rirng do nhom ho
quan ly bao vé thwong bi mot s6 ngwoi dan trong va ngoai thén chit pha. Nguyén nhan co
ban la cac ho nay cam thiy khong dwoc ddi x&r cong bang, mot mat do mot s6 ho dan cho
rang trong khu vuc rirng nay truédc day 1a dat dai ctia ho nhung ho lai khong dwoc chia sé
huwéng loi tir tién nhan khoan, mat khac mat sé cho rang ho ciing quan ly rirng nhwng khong
dwoc hwéng lgi nhw nhém ho.

Rirng va ddt rirng céng dong thén bdn

Hién tai, thon Lung Sdn dang quan ly 18 thira dit rirng, véi téng dién tich 1a 180.6 ha. Tuy
nhién, thon dwoc giao trach nhiém la vai tro dai dién UBND xa quan ly, chwa dwoc cip
GCNQSDD. Dién tich nay gobm c6 rirng ‘Thir Ti’ - 1a rirng truyén thong ctia cong dong dé thuc
hién cic phong tuc tdp quan, tin ngwdong tim linh clia ngwei Mong, rirng st dung, dit chwa
st dung, dit dan cw va dit nong nghiép.

Rirng va ddt rirng UBND xd

Cling giong nhw cong dong thén Lung San, UBND xad Lung Sui dwoc giao dong vai tro dai
dién chinh quyén dia phwong dé quan ly hanh chinh dién tich dat va rirng dwoc giao. Tong
dién tich dwoc giao cho UBND xa quan ly la 12.2 ha (3 thra), trong dé c6 rirng ‘Nao Long'.

Rirng va ddt rirng Ban qudn ly rirng phong hd Si Ma Cai

Ban quan ly rirng phong hd Si Ma Cai dwoc hinh thanh tir qua trinh chuyén ddi tir Ban quan
ly dy trong m&i 5 triéu ha rirng (Dw an 661) theo quyét dinh cia UBND tinh Lao Cai s6
3091/UB_QD. CT ngay 27 thang 12 ndm 2001. Ban quan ly dy an 661 la chu dau tw thuc
hién muc tiéu, nhiém vu trong méi dién tich rirng theo dw an 5 triéu ha rirng theo quyét
dinh s6 327/CT/1992 cua Hoi dong BO trwdng vé ‘Mot so chu truong, chinh sach str dung
dit tréng, d6i ndi troc, rirng, bai boi ven bién va mit nwdc’, va trién khai nhiém vu theo ké
hoach hang nam ctua UBND tinh giao. Ngay 8 thang 5 ndm 2008, UBND tinh Lao Cai ra Qb s6
1280/Qb-UB-CT vé viéc chuyén do6i Ban quan ly dw 4n 661 huyén Si Ma Cai thanh Ban quan
ly rirng phong hd huyén Si Ma Cai, truc thudc Chi cuc Lam nghiép tinh Lao Cai quan ly. Ngay
31/12/2008, UBND tinh Lao Cai ra Qb sé 4524/UBND vé viéc chuyén Ban Quan ly rirng
phong ho huyén Si Ma Cai thudc Chi cuc Iam nghiép vé UBND huyén Si Ma Cai quan ly.
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Ban quan ly rirng phong hé Si Ma Cai c6 cac chirc nang, gobm: i)Tiép nhin vén dau tw cda
Nha nwéc, phoi hop véi UBND cip x4, hat Kiém 14m t6 chirc thuwe hién ké hoach giao khodn
cho ca t6 chirc, h gia dinh, cad nhén, cdng dong din cwa thén bdo vé va phat trién rirng
phong ho; ii) Phoi hop véi lwe lwong kiém 1am t6 chirc bdo vé rirng, quan ly 1Am san trén dia
ban; vaiii) Thwc hién cong tac khuyén lam.

Tong dién tich hién tai Ban quan ly rirng phong ho Si Ma Cang dang quan ly, cho dén hét
thang 12 ndm 2011 14 4.843 ha dit c6 rirng tw nhién va dat trong (chiém 20% téng dién tich
toan huyén). Véi tu cach la mot cht rirng, dwoec Nha nwéc giao phé, do nguén nhan lwe han
hep (08 can bo), lai hoat dong rai rac trén mot dia ban rong, dia hinh phirc tap, Ban quan ly
rirng phong hé Si Ma Cai hién tai chi dong vai tro nhw t8 chirc ‘trung gian’ d€ trién khai cac
chinh sach va dich vu lién quan t&i cdng tic quan ly va phat trién rirng. Ban quan ly chi yéu
thwe hién giao khoan cho cac gia dinh, nhom hd gia dinh va cong dong dé quan ly bao vé va
trong ma&i rirng. Bén canh d6, Ban quan ly rirng phong hé Si Ma Cai td chirc phat ciy gidng,
phan bén va hd tro ky thuat cho ngwdi dan trén dia ban 96 thon ban cia 13 xa. Tai thon
Lung San, Ban quan ly rirng phong ho dau nguon Si Ma Cai dang quan ly 6 thira dit rirng
(60.2 ha).

Nghién ciru di€ém giao rirng gan véi giao dat 1am nghiép cho cong dong
ngwoi Mong tai thon Lung San

Giao dat giao rirng cho nguwoi dan, dic biét 1a cic cong dong thén ban dwoc xem la chién
lwoc quan trong cia Nha nwéc nham quan ly bao vé cé hiéu qua tai nguyén rirng va dat
rirng, gép phan ho tro cdng dong cac dan tdc thiéu s mién ndi 6n dinh doi séng, phat trién
kinh té va tao dong luc phat trién bén virng!0. Theo d6, Cong dong thon ban 1a mot trong
nhitng chu rirng va dat 1am nghiép, nguwoi st dung dit rirng c6 tw cach phap nhan day da
hodc khong diy du tuy theo tirng diéu kién cua tirng vung va doi twong dat rirng dwoc giao
hay nhin khoan. Cong dong dwoc giao rirng va dat Iam nghiép, nhan hop dong khoan rirng
lau dai; tir 6 dwoc hwdng cac quyén khi tham gia quéan ly bao vé va str dung rirng va dit
lam nghiép. Pong thoi, CoOng dong thwe hién diy da cac nghia vu tham gia quan ly bao vé
rirng va st dung hiéu qua dat 1am nghiép.

10 Quyét dinh 184/HDPBT ngay 6/11/1982 ctia Hoi dong bé truwedng vé giao dit rirng cho tip thé va nhan dan
trong cay gay rirng; Chi thi 29-CT/TW ctia Ban bi thw ngay 12/11/1983 vé ddy manh giao dit giao rirng, xay
dung rirng va té chirc kinh doanh theo phwong thicc néng lam két hop; Chwong trinh giao dit giao rirng,
khoan bao vé rirng nhw chwong trinh 327; Nghi dinh 02/1994/ND-CP (v&i thong tw s6 6/LN-KL ndm 1994
caa Bo LAm nghiép vé huéng dan thi hanh Nghi dinh 02/1994/ND-CP); Nghi dinh 01/1995/ND-CP; Nghi dinh
163/1999/ND-CP (v6i thong tw lién lién tich 62/2000/TTLT-BNN-TCDC ngay 6/6/2000 ctia B6 Nong nghiép
va Phat trién ndng thon va Téng cuc dia chinh/nay la B6 Tai nguyén va Méi trrong vé huéng dan viéc giao
dat, cho thué dat va cip gidy chirng nhan quyén sir dung dat Iam nghiép theo Nghi dinh 163/1999/ND-CP);
Nghi dinh 181/2004/ND-CP vé& hwéng din thi hanh luat dit dai; Nghi dinh 23/2006/ND-CP vé hwéng din thi
hanh luat bao vé va phat trién rirng; Nghi dinh 135/2005/ND-CP vé giao khoan bao vé rirng.
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Tuy nhién, tai Si Ma Cai Chinh sach ctia Nha nwérc vé viéc giao khoan quan ly dat va rirng cho
cac cong dong hau nhw van chwa dwoc trién khai trén thuc tién. Hodc da trién khai thi chi
dién ra thi diém va manh mun. Sw thiu dong bd vé két qua giao dit giao rirng cho cha st
dung (gia dinh, thon ban, Ban quan ly 661, vvv), chwra thdng nhit vé cich trién khai giira cc
co quan chirc ndng trong viéc trién khai giao dit, cong tac ban do va qui hoach 3 loai rirng
cling nhu phat huy t8i da sy tham gia cia cong ddng ngudi dan trong qua trinh d6 da dan
dén nhiéu khé khan trong cong tac quan ly rirng va st dung hiéu qua dit Iam nghiép trén
dia ban huyén Si Ma Cai.

Tl thang 6 nam 2011 dén nay, UBND huyén Si Ma Cai (Ban chi dao giao dit giao rirng), Chi
cuc Phat trién LAm nghiép tinh Lao Cai va Vién Nghién ctiru Sinh thai Chinh sach Xa hoi
(SPERI)1! d3 phdi két hop trién khai thi diém giao rirng gan voi giao dat 1dAm nghiép trén co
s& Thong tw lién tich s6 07/2011/TTLT-BNN-BTN&MT?2 (sau day goi la TTLT 07) cho cac
cong dong thén ban tai 02 xd thi diém (Nan Sin va Lung Sui) tai huyén Si Ma Cai.

Muc tiéu cia Chwong trinh hop tidc ndy nham:

e (C6 dwoc mo hinh diém vé viéc phoi két hop gilra cic bén trong giao rirng va dat 1am
nghiép theo TTLT 07 tai huyén Si Ma Cai lam co s& nghién ctru, ddc rut kinh nghiém
thanh qui trinh nhén réng ra cac dia phwong khac;

e Cing cd va ning cao dwoc nhan thirc cua cong déng vé cac Chinh sach cia Nha nwéc
trong quan ly, sir dung tai nguyén, dac biét 1a ngwoi dan hiéu dwoc trach nhiém,
nghia vu, quyén loi ctia &c cac chu st dung dat ;

e (6 duwoc cac phwong phap tiép can phu hop trong giai quyét nhirng ton tai vé chong
chéo ranh gi@i trong quan ly st dung dit rirng tai & Si Ma Cai;

e GOp phan ning cao kj ndang nghiép vu va phwong phap tiép cin giao dat giao rirng,
dic biét 12 gidi quyét cac viedng mic vé dat-rirng cho can bd dia phwong;

11 Ban théa thuin gitra Ban chi dao giao dit giao rirng huyén Si ma cai, Chi cuc Phat trién LAm nghiép tinh Lao
Cai va Vién Nghién ctru Sinh thai Chinh sach Xa hoi (SPERI) ky ngay 11 thang 8 ndm 2011 vé viéc phéi két hop
thwc hién thi diém giao rirng gin vé&i giao dit cho cong dong dan cw thdn/ban tai Si Ma Cai.

12 Trwéce tinh trang giao dit rirng cham chap, thiéu dong b, hai bd: Nong nghiép & PTNT va Tai nguyén-Maoi
trueomg da ban hanh Thong tw lién tich 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTN&MT ngay 29/01/2011 hwéng dan
mot s6 nodi dung vé giao rirng, thué rirng gan lién véi giao dat, thué dat 1am nghiép. Thao g& vuéng méac giao
dat rirng lau nay ciing dong theoi tao co hoi cho nhiéu chi thé canh tranh nhau 13y dat, dong thoi hwang lgi tir
rirng. RG rang cac doanh nghiép, cac ca nhan cd quyeén, cé tién sé co loi thé hon hin néu thi tw wu tién cla
cong dong va dan dia phwong khong dwoc khing dinh r rang trén hé théng van ban luat. Viéc ban hanh
Thong tw lién tich nay ciing la co héi dé chinh thiec héa quyén, nghia vu céng dong. bong thoi dam bao quyén
sinh ké, tin ngwdng, dong trach nhiém va su tham gia.
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e DPam bdo quyén lgi va trach nhiém ctia cia ca bén, dac biét 1a cdng dong dia phwong
trong quan ly va str dung dit rirng 1au dai, hiéu qua va bén virng gép phan 6n dinh
cudc song cho cong dong va ngwdi din dia phwong.

Cac ndi dung chinh clda chwong trinh hop tac gom, i) ra soat lai ranh gi&i va cac loai rirng,
dit rirng tai cac xa trién khai thi diém trén co s& hoach dinh nhu ciu phat trién kinh té xa
hdi, vin héa cong dong va dw phong phat trién cho twong lai, ii) hinh thanh bé tiéu chi va
phwong phép tiép cin giai quyét chong chéo ranh gi¢i quan ly dat va dat rirng tai cac
thon/x3, iii) xay dung ké hoach va phwong an giao dat giao rirng cho cac déi twgng, iv) to
chtrc trién khai giao rirng gin voi giao dat 1am nghiép cho cdng dong tai 02 xa thi diém va
hoan thién quy trinh trinh ty tha tuc giao rirng gan véi giao dat cho cong dong dan cuw thon
ban trong diéu kién tai Si Ma Cai néi riéng va Lao Cai néi chung; v) hé tro xay dung qui ché,
ké hoach quan ly rirng cdng dong sau giao dat giao rirng tai cac thon ban.

bé dat dwoc cdc muc tiéu va ndi dung hop tac trén, cic bén thdng nhat giai doan I (2011-
2012) sé trién khai lam diém trwéc tai cong dong ngudi Méng tai thon Lung San, xa Lung
Sui . Tiép theo d6, UBND huyén ra cic quyét dinh thanh I4p Ban chi dao cong tac giao rirng,
cho thé rirng huyén Si Ma Cai!3, T6 chuyén vién gidp viéc cho Ban chi dao giao rirng, cho
thué rirng huyén Si Ma Cail4 va T6 ky thuat giao dit giao rirng huyén Si Ma Cail5 trién khai
cac hoat dong trong dw 4n thi diém tai thon Lung San.

Theo d6 tir thang 9 dén thang 11 ndm 2011, T6 ky thuat giao dat giao rirng huyén Si Ma Cai
da phdi két hop vai Vién SPERI, Chi cuc Phat trién LAm nghiép Lao Cai, Hoi dong Giao dat xa
Lung Sui (sau day goi 1a t6 cong tac) va cac gia lang, ndng dan nong c6t trong vung dw an td
chirc ghi tim hiéu va chép lich st truyén théng cac loai hinh quan ly va st dung dat rirng,
luit tuc lién quan t&i dat rirng cda ngwoi Mong, ra soat thuce trang quan ly va st dung dat
rirng tai thon Lung San dé€ 1am co s& cho cac bwéc tiép theo cia cdng tac giao rirng gin voi
dit 1am nghiép cho cac doi twong st dung.

Tim hi€u hé thong quan tri truyén théng déi véi dat va rirng ctia cong dong
Mong thon Lung San

Dé c6 phwong phép tiép cin giao dit va giao rirng phu hop véi dic thu vé van hoa-xa hoi-
kinh té ctia dia phwong, ddc biét 1a gidi quyét cac vin dé chong chéo va tranh chip vé dat dai
gitra cac doi twong str dung, T6 cong tac da td chirc ghi chép hé thdng quan tri truyén théng

13 Quyét dinh s6 545/QD-UBND vé viéc thanh 1ap Ban Chi dao Cong tac Giao rirng, cho thué rirng huyén Si Ma
Cai giai doan 2011-2015 ky ngay 02/06/2011.

14 Quyét dinh sd 546/QD-UBND vé viéc thanh 14p T8 chuyén vién gitp viéc cho Ban chi dao Cong tac Giao rirng,
cho thué rirng huyén Si Ma Cai giai doan 2011-2015 ky ngay 02/06/2012.

15Quyét din s6 1020/QDP-UBND NGAY 14/9/2011 vé viéc Thanh lap té ky thuit giao rirng gin véi dat 1am
nghiép huyén Si Ma Cai.
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doi voi dat va rirng ngwoi Mong. Qua trinh nay bao gom cac gia lang, trwedng ho va nguoi ¢
hiéu biét nhiéu vé phong tuc tip quan cia ngwdoi Mong. Cac ndi dung tim hiéu 1a cic ciu
chuyén ké va bang chirng thuc tién lién quan téi cach hiéu va thyc tién vé quan niém sé& hitu
va cach thirc quan ly, str dung va hwdong dung tir dit va rirng cia ngwoi Mong. Lich st va dia
danh cdc manh rirng va dat ctia cong déng ciing dwoc ghi chép lai mdt cach cin than. Ngoai
ra, T6 cong tac cling ghi chép lai cic cAu chuyén lién quan t&i quan niém gia tri va hé thong
quan tri truyén théng, dic biét 1a cach thirc gidi quyét cadc mAu thuln, xung dot giira cac gia
dinh, dong ho trong va ngoai cong dong doi véi dat va rirng.

Piéu tra cac loai rirng va dat rirng van héa truyén thong cong dong

» i ‘1 [\\ ’ i L .-".l"
} j !

Ban d6 4: Ban d6 cac loai rirng vin hoa truyén thong cong dong tai xa Lung Sui
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biéu tra thwce trang cac loai rirng truyén thong, nhw rirng ‘Nao Long’, rirng ‘Thix ti’ ciia cong
dong, rirng ‘dong ho’, rirng’ gia dinh’, rirng dadu nguén nwérc, rivng cia nhém ho gia dinh, vvv
nhdm nhan dién cac yéu t6 va gia tri vé lich st khai ph4, chiém doat va ké thira ctia cac loai
dat va dit rirng da dwoc ‘mac dinh’ cong nhin qua nhiéu thé hé. Hon nira, viéc diéu tra nay
gitip Nhom cdng tdc ndm bt duoc cach hiéu va thwc hanh vé khai niém ‘sé hiru’ dat-rirng
cla nguoi Mong tai Lung San. Két qua cda viéc diéu tra nay sé giip cho qua trinh gidi quyét
cac xung dot vé tai nguyén dit rirng dién ra thuln loi — trén co s& ngudn goc cla s& hitu.
Nhém cong tic da tao diéu kién cho cac trwdng thon, gia lang, truedng ho, ngwdi cé uy tin va
dai dién cac gia dinh trong thon va chd st dung dat rirng lién twéng nhé lai lich s khai pha,
chiém doat, ké thira hodc dwoc giao khodn quan ly nhitng dién tich dit-rirng ma ho dang
quan ly str dung. Cac phwong phap co ban ma Nhém cong tac da st dung, gom:

» Khoanh vé ranh gi¢i cac loai dat rirng truyén thdng cdng dong trén ban do6 hién
trang, trén co s& nhirng qui wéc cia cong dong vé dwdong ranh gidi, moc gidi va cac
loai dia hinh, dia vat.

» MO0 ta hién trang rirng (gidu, trung binh, nghéo) bang cach hiéu, kinh nghiém phan
loai ciia nguoi dan.

* Tinh dién tich cda tirng loai dat va rirng theo cac qui wéc cia ngwoi dan.

e V@ so db lich str ké thira, chuyén nhwong cac loai rirng va dat thong qua tri nhé va
cac sw kién lich st cua cong dong.

Bén canh do, cac dai dién ctia cong déng cling miéu ta lai lich st va tién trinh tiép nhin va
trién khai cac chinh sach va dv 4n cia nha nwéec lién quan téi dat va rirng. Vi du nhw chwong
trinh 327, 661, 30A, Nghi dinh 01/1995-ND-CP, Nghi dinh 163/1999-ND-CP, vvv. Phuwong
phép giao /khoan dat va rirng, viéc phan chia loi ich, cling nhw trach nhiém cta doi twgng
tir viéc trién khai cac chinh sach va chwong trinh hd trg cia Nha nuéc. Cac thdng tin trong
qué trinh tim hi€u nay khong nhirng gitip cho Té cong tac giai quyét hiéu qua cac chong lan
ranh gidi gitra cac chid st dung dat trén co s& phap ly ctia dién tich dat c6 tranh chap ma con
ddc rat dwoc nhirng bai hoc kinh nghiém cho cac giai doan tiép theo ctia cong tac giao dat
giao rirng.

Ra soat ranh gidi cac loai dat-rirng c6 sw tham gia ctia cong dong

Ra soat ranh gi&i cac loai dat va rirng, cling nhw dién tich cda cic chi st dung dat-rirng la
mot khiu quan trong trong qua trinh giao dat giao rirng, dac biét la viéc gidi quyét chong
1an, tranh chap dat dai. Nném cong tac da cung véi dai dién cac chu st dung dat, trudong
thon, gia lang, trwedng ho va ngwoi c6 uy tin trong cong déng té chirc ra soat ranh gidi cho
tirng loai dat rirng, cling nhw cua cac cha st dung trong thon Lung San. V&i su tro gitp ky
thuat cia T6 ky thult, cac chd st dung dat truc ti€p do, ddnh ddu méc thuc dia, can bd ky
thuat ghi chép s8 liéu, kiém tra lai bang may dinh vi GPS. Viéc ra soat ranh giéi cac thira dat
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tai thwc dia c6 sw xac nhan, chirng kién ctia cac cha st dung lién ké, tredng thong, gia lang
va dai dién cac td chirc chinh tri-xa hoi trong thon. Cac théng tin lién quan t&i ranh gidi dat
rirng, loai chéng 1an, tranh chap dat dai, cling nhw cach hiéu cia ngudi din trong thon vé
quan niém ranh gi¢i va moc gi¢i dat dai, cach phan dinh ranh giéi truyén théng, vvv dwoc
ghi chép cin than.

Bén canh do, trén co s& ra soat thuc tién, TS cong tac cling da ghi chép cac y kién phan anh
clia nguwoi dan lién quan tdi cach thive cling nhw két qua giao dit trwde day. Vi dy, cong tac
do vé Ban do dia chinh giao dat, cdp GCNQSDD cho ngwei ddn nam 2005, ra soat va thiét 1ap
hé thong Ban d6 ra soat b6 sung cho dw an 661 giai doan 2009-2010 va viéc thiét 14p hé
thong Ban do6 Hién trang rirng nam 2009.

Ra soat danh gia trang thai rirng dwa vao cong dong

Ra soat danh gia trang thai rirng dwa vao cong dong nham ghi chép hé théng tri thirc ban
dia ciia ngwoi Mong trong qua trinh quan ly, sit dung va bao tén tai nguyén dat va rirng.
Qua day ciing gitdp cho T3 cong tac va nguwdi dan nhin dang su thay doi vé chat lwong va trir
lwong tai nguyén rirng qua cac thoi ky bang cac sw kién quan trong dién ra trong cong dong;
tir d6 cung nhau thado luin cach thirc quan ly va st dung tai nguyén phu hop va bén virng
trong twong lai.

Phwong phap nay ciing khuyén khich ngwoi dan tham gia chia sé vé cach hiéu va thwc hanh
déi véi viéc phan loai rirng, vi du rirng dau nguén nwéec, rirng ‘Nao Long’, rirng ‘Thi T{', trén
co s¢& quan sat va va cham hang ngay. Cung véi cac tiéu chi kj thuadt phan loai rirng, cac
thong tin nay sé gitp T6 céng tac vé cac kinh nghiém va tri thirc cia ngwoi Mong co lién
quan t&i yéu to van héa - xa hoi - sinh thai trong qua trinh phéan loai, qui hoach st dung dat
rirng & cac bwérc tiép theo mot cach phu hop.

So sanh két qua ra soat thwc tién véi hé théng ban do chinh théng

Mot xu thé d6 13, hién nay trong cong tac 1ap ban do, giao dat giao rirng, qui hoach, bao ton
va phat trién tai nguyén ngay cang gia tang viéc 4p dung cong nghé GIS, GPS hay phwong
phap ‘chuyén gia’, vwv. Cong cu nay da boc 16 khong it cac bat cip nhw tach bach giira khoa
hoc cong nghé hién dai v&i kinh nghiém / tri thitrc dia phwong, khong phat huy dwoc sy
tham gia, dic biét 1a cht st dung dat c6 thé do trinh dd c¢6 han ctia ngwoi dan, dic biét 1a
nguwoi Mong tai thén Lung San — nhirng ngwoi hdu nhw chwa thanh thao doc va néi tiéng
Viét, hay tinh phic tap cia cong nghé. Diéu nay da giy ra khong nhiéu nhirng sai sot vé
cong tac ban d0, giao d4t va qui hoach quan ly tai nguyén dat rirng trén thuec tién.

Nham gidm thiéu cac bat cip néu trén, T6 cdng tac ¢ ging di c6 gang thuc ddy qua trinh
tham gia mot cach dau dd, dan chi cdng dong, chu st dung dit va cac bén lién quan nhw Chi
cuc Phat trién LAm nghiép Lao Cai, Phong TN&MT Si Ma Cai, Hat KL Si Ma Cai, Phong
NNPTNT Si Ma Cai, Ban quan ly rirng phong hd diau nguén Si Ma Cai, chinh quyén xa Lung
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Sui va cac chuyén gia tham gia vao cac khau ctia qua trinh phan tich, so sanh va phan bién
gitra két qua ra soat thuc tién v&i s6 hé thdng ban dd va s6 muc ké dat dai da duoc 14ap truéc
day. Vi du Ban do giai thira giao dat giao rirng ty 1€ 1/10.000 nam 2006 (xem phu luc 1),
ban d6 hién trang diéu chinh, b6 sung qui hoach ba loai rirng ti 1é 1/25.000 nam 2008 (xem
phu luc 2) va ban d6 hién trang rirng ti 1é 1/25.000 ndm 2008 (xem phu luc 3).

Bang phuwong phap nay, bén canh cac tiéu chi cdng nghé, ky thuat va phwong phap chuyén
gia, sy tham gia mot cach dan chi cia moi thanh phan trong cong déng gitp cho T6 cong tac
nhin dang va 1ong ghép cac yéu td van hoa - xa hoi - sinh thai thong qua cac thwe hanh va tri
thirc cia ngwoi Mong vao qua trinh ra soat, do vé ban do (hién trang, qui hoach va giao dat),
cling nhw céng tac qui hoach str dung tai nguyén sau ndy. Phuwong phap nay 1a nham gép
phan ning cao ky ndng va kj ndng cda nguoi dan, dic biét la 1anh dao thén va can bd ky
thuit vién cip xa va huyén trong qua trinh theo doi viéc quan ly va sir dung tai nguyén sau
giao dat giao rirng.

Mot sd bat cap trong cac chwong trinh giao dat giao rirng, qui hoach quan
ly dat rirng tai thon Lung San

Khac nhau giira cach hiéu va thwc hanh vé quan niém ‘sé hiru’ dit rirng

Qua tim hiéu cac déi twong tham gia quan ly, s dung dat rirng tai thon Lung San (gia lang,
trwedng thon, trwedng ho, dai dién chu hd gia dinh, can bd dia phwong, vvv), Nhém cong tac
nhén thiy cé sw da dang cach hiéu lién quan t&i khai niém ‘sé hiru’, dit rirng.

Theo truyén théng, tit c nhirng dién tich dit, rirng do cha Ong, td tién thira ké lai, mua tir
gia dinh khéc, bé cdng khai pha vi du dit nwong ry, dat rirng dong ho, rirng cdng ddng, vvv
thudc quyén s& hiru cda cac gia dinh, dong ho hoac toan cdng dong. Hon nira, su thira nhin
cda cac thanh vién trong cong dong doi véi viée s& hiru cia mot doi twong nao néd doi voi
dat rirng khi va chi khi qué trinh chiém hiru (tw khai pha, mua, thira ké...) cia do6i twong dé
phai duoc thdng qua 1€ cing than dat (Tht Ti), voi sw chirng gidm cda cac thanh vién trong
cong dong. Viéc thuc hanh khai niém sé& hitu nay hién tai van dang rit phd bién tai thon
Lung San noi riéng, cac cong dong nguwdi Mong trén dia ban huyén Si Ma Cai n6i chung.

Song song v&i cach hiéu va thwc hanh vé quan niém ‘sé hiru’ trén, tir nim 2006 dén nay,
théng qua chwong trinh giao dat giao rirng theo Nghi dinh 163/1999/ND-CP, cac gia dinh
dwoc nhin quyén quan ly str dung dit (s6 dé). Mot bo phin nho trong théng Lung San - chua
yéu 1a dan dng va thanh nién tré c6 thé hiéu dwoc cac diéu qui dinh vé quyén lgi va trach
nhiém cda nguwoi dwoc nhin s6 dé d6i véi dién tich dat-rirng dwoc giao. Vi hiau hét phu nir
khong biét doc, viét va noi tiéng Viét nén it hodc khong dwoc tham gia cac cudc hop thon
ban, nén ho hau nhw khéng hiéu. Trong qua trinh tidp huin vé chinh sach cia Nha nwéc doi
voi dat-rirng, T6 cong tadc nhan thiy ngwdi dan hdu nhw khong hiéu vé khai niém ‘dit dai la
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s& hitu toan dan ... Nha nwéc 1a dai dién chi sé hitu..”. Ngudi dan van cho rang nhirng manh
dit-rirng d6 1a ‘cua’ ho, do td tién ho d€ lai tlr rat 1u doi hodc tw ho bd cong strc khai pha
hodc bo tién ra mua va vi vy ho toan quyén quyét dinh. Quyén st dung dit (s6 dé) chi cé
tac dung khi xay ra cac vin dé tranh chdp ma khong thé giai quyét dwoc trong cong dong ma
phai dwa ra chinh quyén hodc toa an giai quyét?6.

Cung mot thira dit rirng ton tai nhiéu chua st dung

Theo thong tin trén ban do6 giao dat giao rirng ndam 2006, theo tiéu chi cia nganh TN&MT,
c6 17 10 v&i tong dién tich khoang 52 ha, dwoc phin dinh 1a dat cé rirng trong san xudt va
dit c6 rirng san xuit tw nhién. Trén thyc té ra soat thi ¢ t&i 32 16 thudc loai dién tich dat
rirng nay. S6 dién tich nay chiém khoang 82.7 % trong tong dién tich 62.9 ha da dworc giao
cho cac ho gia dinh tai thon Lung San nam 2006 theo Nghi dinh 163/1999/ND-CP (xem
bang 1). Theo qui dinh trong Luat BVPT nam 2004, cac ho gia dinh c6 trach nhiém khoanh
nudi, bao vé nhirng dién tich dat rirng dwoc giao. Ho khong dwoc phép té chirc canh tac
nong nghiép trén nhirng dién tich nay.

Stt L6 Loai rirng Dién tich (m2)
1 109 Déitcodrirng trong SX 91.156

| 2| 127 |DitcOrimgtrongSX | 19.252 |
3 77 DAt co rirng trong SX 11.106

| 4| 206 |DAtcorimgtrongSX | 67.761 |
5 168  Datcoringtrong SX 104.796

| 6| 193 | DitcOrimgtrongSX | 45,000 |
7 154  DPatcoringtrong SX 24.260

| 8| 163 | DPAtcOrimgtrongSX | 12.030 |
9 158  Patcorirngtrong SX 14.203

| 10| 138 | DAtcorimgtrongSX | 39.758 |
11 107  Déitcod rirng trong SX 11.601

| 12| 96 | DitcorimgtrongSX | 12.830 |
13 78 DAt co rirng trong SX 11.596

| 14| 65 |DitcOrimgtrongSX | 19.607 |
15 113  Déitcd rirng trong SX 10.528

| 16| 165 | Ptcorimgsanxudt TN | 16.247 |
17 121  Ditcd rirng san xudt TN 10.528

| Téng | | | 522.259 |

Bdng 1: Bt c6 rirng trong SX va ddt cé rieng trong TN giao cho cdc hé gia dinh ndm 2006

16 B4o cdo nghién ctru: Vai tro ctia Luit tuc trong phat trién cong dong dan toc thi€u sé Viét nam thwe hién boi
Vién Nghién ctru Sinh thai Chinh sach X4 héi (SPERI) va Vién Tw vin Phéat trién (CODE) do UNDP-Viét nam tai
tro nam 2010.
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Tuy nhién, theo truyén théng, da qua nhiéu thé hé, cic dién tich rirng trén lai la dién tich
canh tic ndng nghiép theo kiéu ‘phat nwong, 1am riy’. Do d6, ngudi dan trong cong dong,
trong tiém thirc, van coi day 1a nhitng dAt canh tac. Cing véi dan s6 ngdy cang ting, nhu ciu
str dung dat cho ndng nghiép clia cong dong ciing tang 1én, trong khi cac dién tich canh tac
truyén thong nay tré thanh dat rirng phong hd. Ngwoi dan khéng dwoc phép vao canh tac &
nhitng ving nay. Vi vdy, c6 rit nhiéu trwong hop da vao cac dién tich dat rirng dwoc giao
khoanh nudi, bdo vé dé canh tdc mot vai vu hoic 1am thanh céc rudng riy cd dinh.

Mot nghich ly do 13, theo tiéu chi cia nganh 1am nghiép trong viéc danh gia va phan loai ba
loai rirng theo ban d6 hién trang ra soat bd sung 3 loai rirng va ban do hién trang rirng (ndm
2008) thi nhirng dién tich dit rirng trén lai dwoc xac dinh la rirng phong ho; do d6 dwoc
khoanh vé trén ban do6 va giao cho Ban quan ly rirng phong ho Si Ma Cai quan ly, bao vé. Néi
cach khac, quyén cia cac chd st dung doi véi dién tich dwoc giao nam 2006 trén co sé tiéu
chi ciia nganh TN&MT khong nhitng khong dwgc ké thira ma con bi phd dinh béi cac tiéu
chi cia nganh 14m nghiép. Cho du 1a viy, nhuwng két qua clia cac dot ra soat va giao nay van
dwoc duy tri. C6 nghia, cuing mot lic, cac cha st dung déu dwoc giao cdc quyén khac nhau
trén cing mot thira dat. Piéu nay da gay khong it nhitng kho khan trong céng tac quan ly
bao vé rirng do cac birc xtic, miu thuln va chanh chip dit dai giita cac chu st dung.

Rirng van héa truyén théng cia cong dong chwa dwoc dé cap trong qua trinh
phan loai ba loai rirng

Nhw da néu & phan trén, dia hinh cta Si Ma Cai n6i chung, thén Lung San néi riéng c6 do
déc twong doi cao - trung binh khoang 25°. Do viy, viéc trién khai phan loai 3 loai rirng
(rirng dac dung, rirng phong ho va rirng san xuit) & nhirng ving nhw thé nay c6 thé chinh
xac vé tiéu chi ky thuat, nhwng khé c6 thé phu hop néu dat trong noi c6 sw dic thu vé sy da
dang xa hoi - vian hoa va kinh té ctia thén Lung San ndi riéng va huyén Si Ma Cai n6i chung.

Theo cach phan loai ciia ngwdi Mong thi rirng tai thon Lung San ciling dwoc chia thanh 03
loai, gobm: rirng thiéng (rirng ‘Nao Long’, rirng ‘Thir Ti’), Rirng bao vé ddu nguon nwéc phuc
vu san xuat va doi séng nguoi dan, Rirng str dung (gia dinh va cong dong). Ba loai rirng nay
twong ng v&i rirng dac dung, rirng phong ho va rirng san xudt theo tiéu chi phan loai cia
nganh 1am nghiép. Tuy nhién, trong cac van ban chinh théng ctia Si Ma Cai thi chi dé cip dén
02 loai rirng, d6 la: rirng phong ho va rirng san xuat. Piéu nay cé nghia la rirng vin hoda
truyén théng ‘Nao Long’ va ‘Thu Ti’ cia cdng dong van chwa dwoc cong nhan; vi vdy bi nam
ngoai hé théng phén loai rirng chinh théng cia dia phwong.

Sai léch vi tri giao dat

Khi ra soat thwc dia va so sanh vi tri cac 16 dit da dwoc gia cho cac chd st dung, Nhém céng
tac phat hién thiy c6 11 16 bi sai 1éch vé vi tri so v&i vi tri & trén ban do giao diat nam 2006.
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Cu thé, khi ra soat 86 16 (c6 tén trén ban do giao dit), thi c6 28 16 (chiém 33%) bi sai léch vi
tri va dia danh (xem bang 2).

Tong s6 16 trén | S6 16 dang vi tri | S6 16 khdéng co
ban d6 giao dat | vatén trén ban do
nam 2006

86 (100%) 57 (67%) 28 (33%)

Bdng 2: S6'16 sai léch vi tri so véi bdn do giao ddt nam 2006 tai thén Ling Sdn

Phan 16m céc 16 bi sai 1éch vé vi tri déu nam trong vung ‘Chong Ché T&'. Trung binh sai 1éch
nay la 355 mét. Léch 1on nhat roi vao 16 130 va 147, viing ‘Chong Ché Té’, nhé nhit thudc Lo
150 vung ‘Lung San’ (xem bang 3).

Stt L6 Vung Léch(m) Huwoéng
léch

1 143  Chdéng ChéTé 350 bong Bac

| 2 | 126 |cChéngChéTé | 400 |Tay |
3 134  Chong ChéTé 350 bong Bac

| 4 | 129 |cChéngChéTé | 350 |Tay |
5 84  ChongChéTe 300 Bic

| 6 | 144 |[ChongChéTé | 300 |DongBic |
7 130  ChéngChé Té 1.000  Nam

| 8 | 159 |[ChongChéTé | 700 |TayNam |
9 142  ChéngChé Té 1.000  TayNam

| 10 | 151 |[ChongChéTé | 150 | DongNam |
11 150 Lung San 100

Bdng 3: Cdc 16 ddt rirng tai thén Ling Sdn bi sai léch vi tri
Chong chéo giira cac loai ban do

Mic du gitra ban d6 ban do6 hién trang diéu chinh, b6 sung qui hoach ba loai rirng va Ban do
hién trang rirng dé c6 ti 1é la 1/25.000. Tuy nhién, khi chéng hai loai ban d6 nay lai véi nhau
thi thiy cac ti 1é lai khong giong nhau. Ban d6 Hién trang rirng c6 cac khoang cach 1én hon
khoang 100 m so v&i Ban d6 ban do hién trang diéu chinh, bo sung qui hoach ba loai rirng.
Qua doi chiéu v&i ban do chuan VN 2000 ty 1é 1/50.000, Nhém céng tac nhan thiy ban do
hién trang rirng lam sai ti 1€ — twong dwong véi ty 1€ 1/15.000.

Hon nira, cac chti quan ly va st dung dat rirng theo dwoc dé cip trén ban do giao dit giao
rirng, ban do hién trang diéu chinh, bé sung qui hoach ba loai rirng va ban d6 hién trang
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rirng rit khac nhau. Theo ban d6 giao dat, thi trong thon Lung San cé cac loai chd st dung
dat rirng, gom : gia dinh, cong déng, nhom ho gia dinh, UBND x3 va Ban quan ly rirng phong
hd Si Ma Cai. Trong ban d6 ra soat bo sung va ban do hién trang thi chi c6 tén cia Ban Quan
ly rirng phong ho dau nguodn Si Ma Cai.

Tuy nhién, s6 dién tich trén van chwa dwoc chinh thirc giao theo s§ liéu clia nganh tai
nguyén moi tredng. Minh chirng vé vin dé nay, qua sé liéu kiém ké dat dai 2010 cta huyén
Si Ma Cai (biéu 03 — TKDD dén ngay 1/1/2010) do nganh Tai nguyén méi trwong 1ap, thi
tong dién tich dat lam nghiép da giao cho cac don vi nha nwéc quan ly (Ban quan ly/lam
trweong) trén toan huyén Si Ma Cai chi c6 3.498,03ha (dat cd rirng), trong khi so liéu cua
nganh lam nghiép thi dién tich thuéc quyén quan ly cia Ban quan ly rirng la 4.667,1ha (dat
c6 rirng). Nhw vay, 1.178,07ha dat co rirng (4667,1 - 3498,03) thudc dién méi bo sung sau
nay cho Ban quan ly rirng van chwa dwoc nam trong sd liéu quén 1y cia nganh Tai nguyén
moi treong.

B4t binh dang trong qui hoach va giao dit giao rirng

Két qua ra soat trén thwc té cho thiy, nhiéu dién tich, mac du da c6 chu - da giao cho cac ho
gia dinh va cong dong thon Lung San quan ly va str dung (theo s6 muc ké giao dit giao rirng
nam 2006), nhwng lai khong dwgc thé hién trén ban do giao dat nam 2006.

Téng s6 16 trén | S616 trén ban d6 | S6 16 khdong co
thuc té trén ban doé

160 (100%) 86 (53%) 74 (47%)

Bdng 4: Chénh léch s6 16 ddt rirng trén thwc té va bdn do giao ddt ndm 2006 tai thén Lung Sdn

Theo s6 liéu & bang 4, sw chénh léch gitra s6 16 dat rirng trén thuc té va ban dé giao dat
47%. Cu thé, tdng so thira thuc té clia toan thén dwoc ra soat 1a 160. Tuy nhién, trén ban do
giao dat chi c6 86 thira. Hay ndi cach khac, 74 16 dit rirng trén thuec t€, da dwoc giao cho cac
cht st dung khong dwoc dé cip trén ban dé.

Sw sai 1éch nay nay chi yéu thé hién & hai dang. Thir nhat, phan 16m s6 16 nay khong dwoc dé
cip trén ban do6 giao dat do s sai sot ctia cong tac ban do. Thir hai, 11 16 c6 dwoc dé cip
trén ban do giao dat, nhwng lai bi triung véi 16 thudc quan ly béi chi khac. Van dé nay ciing
la do sai s6t cia cong tac ban do. Vi du, mot so6 16 trong vung ‘Nui dirng’, lai dwoc khoanh vé
trung v&i 16 83 ma da giao cho gia dinh 6ng Hau Seo Pao. V&i nhitng so liéu ra soat trén,
theo gidy to, thi mot s6 chu st dung sé bi mat mot phan hodc toan b dién tich dit da dwoc
giao. Ngwoc lai, mot s6 chu st dung sé c6 thém dién tich. Ngoai ra, c6 mot vai treong hop da
tw chia tach dat cho con chau st dung. Vi duy, theo két qua giao dat giao rirng nam 2006, gia
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dinh 6ng Lua, Pho chd tich xa Lung Sui dwgc nhin hai bia dé cho hai thira dat. Song, trén
thwec té gia dinh 6ng chi c6 mot thira dat, thira con lai la cua em trai.

Hon nira, theo ban d6 giao dat nam 2006, thi thon Lung San c6 cac loai chd str dung dit
rirng, gom : gia dinh, cong dong, nhém h gia dinh, UBND x4 va Ban quan ly rirng phong ho
Si Ma Cai. Tuy nhién, néu doi chiéu vé&i théng tin ghi trong ban do hién trang diéu chinh, bo
sung qui hoach ba loai rirng va ban d6 hién trang thi chi c6 Ban quan ly rirng phong ho Si
Ma Cai dirng tén. Toan bo dién tich da dwoc giao cho cac ho gia dinh, nhém ho gia dinh, cOng
déng va UBND xa nay thudc quan ly bi Ban quan ly rirng phong hé Si Ma Cai.

Chong lan ranh gi¢i gitva Ban quan ly rirng phong hé Si Ma Cai va cac chu st
dung dat rirng tai thon Lung San

Ban dd 5: Chéng 1an dat rirng giira Ban quan ly rirng phong hd Si Ma Cai vé'i cac chi sir
dung tai thon Lung San
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Khi so sdnh két qua ra soat hién trang dat rirng tai ban Lung San vé&i cdc Ban do giai thira
giao dat giao rirng tai xa Lung Sui s6 01 — ty 1é 1/10.000, ban d6 hién trang diéu chinh, bo
sung qui hoach ba loai rirng ti 1€ 1/25.000 va ban d6 hién trang rirng ti 1é 1/25.000, T6 céng
tac va ngwoi dan da phat hién cac sai so6t va chéng lan gitra cic ranh gi¢i va dién tich cda
Ban quan ly rirng phong hé Si Ma Cai va cic chd st dung dat ctia thén Lung San.

Bdn dé gidi thira giao dat giao rirng tai xa Lung Sui s6 01 -ty 1é 1/10.000

Theo sd liéu ghi trong ban d06, tong dién tich dat do Ban quan ly rirng phong hé Si Ma cai
dwoc giao quan ly 12 60.2 ha (6 thira). Toan bd dién tich ndy nam trong viing ‘Chéng Ché Té&'
30 ha), ‘Hang Cha’ (phia Pong cta thén Lung San) - nai phia sau Uy ban x& (30.2 ha). Tuy
nhién, theo két qua giao dit giao rirng nam 2006 do Phong TN&MT huyén thwc hién thi dién
tich nay da dworc giao cho cac hd gia dinh va UBND xa quan ly.

Bdn do hién trang diéu chinh, bd sung qui hoach ba loai rirng ti 1é 1/25.000 va Bdn do hién
trang rieng ti 1é 1/25.000

Ban do hién trang diéu chinh, bd sung qui hoach ba loai rirng va ban do hién trang thé hién
trang thai rirng va vi tri cac 16/khodnh rirng. Theo cac thong tin thé hién trén hai loai ban do
nay, tit ca cac dién tich dit rrng déu nam tron trong vung quan ly clia Ban quén ly rirng
phong ho dau nguén Si Ma Cai. Trong khi d6, nhw phan tich & phan trén, tai thon Lung Sui
c6 it nhit 4 chu st dung dat. Hay noi cach khac, mac du da dwoc Nha nwéc giao hay thira
nhin trong cong dong, toan bd dién tich cta cac chd rirng tai thén Lung San nay thudc
quyén quan ly b&i Ban quan ly rirng phong hd Si Ma Cai.

Chii str dung S6 hé c6 S416 Diéntich Chiaracacvung
ring Ha TK132LS  TK130
(16/dién tich)  (16/dién tich)
bit rwng truyén 55 136 | 77,82 57734542 79/437278
thong gia dinh
Pat rirng cong dong 4 19,14 1/ 8,01 3/11,13

BQL Rirng phong hé Toan bé dién tich rirng nam chéng Ién dién tich rirng ciia hé gia
Si Ma Cai dinh va céng dong

Tong 140 | 96,96 58742552 82/54,408

Bdng 5 : Tong hop két qud ra sodt thwc dia dién tich ddt rirng chong ldn ctia Ban qudn ly rirng
phong h¢ Si Ma Cai
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Theo ban d6 hién trang rirng, téng dién tich rirng phong ho tai thén Lung San dwoc nam rai
rac trong 3 vung, gom : Viing sau hoi treong UBND x3 (16 s6 163 va 160), ving nii dirng (16
s0 121, 116, 113, 77), vung ‘Chong Ché Té&’ (16 s6 165, 129, 144, 194, 205, 130, 142, 156,
135, 140). Dién tich nay dang thudc quan ly quan ly b&i Ban quan ly rirng phong Si Ma Cai.
Nhwng trén thyc té thi dién tich nay da dworc giao cho cac chi str dung nhw h gia dinh, cong
déng va mot phan cia UBND xa theo s6 liéu thé hién trén ban d6 Ban do giai thira giao dat
giao rirng tai xa Lung Sui s6 01 —ty & 1/10.000 dwoc thwe hién nam 2006.

Theo sé liéu trong bang 5, trong téng s6 160 16 dat rirng dwoc ra soat véi dién tich 313.9 ha
trén toan thon Lung San c6 t&i 140 16 (87%) véi dién tich 1a 96.96 ha (31%) ma da dwoc
giao cho cac ho gia dinh va cong dong quan Iy nam 2006, nay theo ban d6 hién trang rirng
va ban d6 hién trang diéu chinh, b6 sung qui hoach ba loai rirng thi dang thudc dién tich
quan ly b&i Ban Quan ly rirng phong hé Si Ma Cai.

Thao luan

Giao dat giao rirng va khoan bao vé rirng la mot trong nhirng chu treong 1én cta bang va
Nha nwéc dwoc trién khai tir dau nhitng ndm 1990 nham quan ly b4o vé cé hiéu qua tai
nguyén rirng va dat rirng, gop phan hd tro ngudi dan, dic biét 1a cac nhém dan toc thiéu s
viung mién nui dic biét khé khan xoa déi giam nghéo, 6n dinh ké sinh nhai va tao dong luc
phat trién kinh té cac dia phwong.

Mot trong nhirng diém noi bat trong qué trinh trén d6 1a chinh sach chuyén dan tir co ché ké
hoach tip trung sang giao quyén quan ly bao vé cho cac doi twong tai cic dia phwong, dac
biét 1a cac ho gia dinh, cong dong. Cac chinh sach I&n vé giao dat giao rirng, khoan bao vé
rirng da ban hanh va té chiec thuc hién nhw chwong trinh 327, Nghi dinh 02/1994 /ND-CP,
Nghi dinh 01/1995/ND-CP, Nghi dinh 163/1999/Nb-CP, Nghi dinh 135/2005/ND-CP... B
NN&PTNT va Téng cuc dia chinh (nay 1a B6 TN&MT) ban hanh huéng dan viéc giao dat, cho
thué dit va cip gidy ching nhan quyén s& dung dat lam nghiép tai Thong tuw
62/2000/TTLT-BNN- TCBC.

Tl sau ndm 2003, Chinh pha ban hanh Nghi dinh 181/2004/ND-CP vé hwéng dan thi hanh
Luat D4t dai (ban hanh ndm 2003), Nghi dinh 23/2004/ND-CP vé hwéng dan thi hanh Luat
BVPT (ban hanh nim 2004). Piém méi ndi bat nhat lién quan dén déi twong dwoc quyén
quan ly rirng va dat rirng ctia Luat Pat dai nam 2003 va Luat BVPTR niam 2004 la b6 sung
ddi twong cong dong dan cw thon/ban. Trén co sé d6 da c6 nhiéu van ban huéng dan chi
tiét vé viéc trién khai quyén quan ly sit dung dit va rirng cho cac cong dong dan cw
thon/ban, vi du Thong tw 38/2007/TT-BNN, Thong tw lién tich 07/TTLT/2011-BNN &
BTN&MT vé viéc hwdng dan Hwéng dan mot sé nodi dung veé giao rirng, thué rirng gan lién
véi giao dat, thué dit [am nghiép. Piéu nay gép phan gitup cho Ludt Pt dai ndm 2003 va
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Luit BVPTR ndm 2004 day da hon trong viéc dam bado quyén loi va nghia vu cia nguoi st
dung khong chi véi tai rirng ma con doi véi tai nguyén dat.

Bén canh nhitng thanh twu vé mat chinh sich néu trén, thong qua nghién ciru diém tai cong
déng ngwoi Méng thon Lung San noéi riéng, huyén Si Ma Cai ndéi chung, viéc trién khai giao
dat giao rirng, cong tac qui hoach va ban do trén thwc té boc 160 mot sé bat cip, khé khan va
thanh thirc.

Thir nhat, cong tac quan ly bao vé va sir dung dat va rirng ctia cic chid str dung tai thon Lung
San dang d6i mat v&i cac thach thire sau:
i) Choénglan ranh gidi gitra cac cht st dung dat. Cu thé 13 gitra Ban quan ly rirng phong
ho Si Ma Cai va cac ho gia dinh va cong dong.
i) Tranh chap chip vé quyén st dung dat giira cac chu st dung - gitra Ban quan ly rirng
phong hd Si Ma Cai va cac ho gia dinh, nhém h gia dinh, dong ho va cong déng.
iii) Mot manh dat ton tai nhiéu chu st dung dat (Ban quan ly rirng phong hé dau nguon,
gia dinh, nh6m ho gia dinh, cong dong va UBND x3).
iv) Gia dinh da dwoc giao dit nhwng lai khong cé tén trén ban do6 hodc khong dwoc nhin
s0 dé.
Thi hai, sy thi€u hgp tac, khong ké thira va chéng chéo gitra nganh NN&PTNT va nganh
TN&MT cép dia phwong lién quan téi tiéu chi va két qua phan loai dat va rirng va cong tac
1ap cac loai ban d6 da boc 16 nhiéu sai sot trén thyc té, gom: Khong dn khop/chénh 1éch vé ti
1€ gitra cac loai ban d6 (ban d6 giao dit, ban d6 ra soat bd sung va ban dé hién trang rirng) ;
Sai 1éch vé vi tri cac 16 dat gitra ban d6 va thwc tién; Ban d6 sau (ban do ra soat b sung va
ban d6 hién trang), phu dinh két qua ctia ban d6 lam trwéc (ban do giao dat). Pay la nguyén
nhan chinh din dén tinh trang trén.

Thi ba, tinh trang thiéu dit san xuit ndng nghiép 1a mot vian dé cap bach dé duy tri cudc
song ciia ngwoi din trong thén Lung San, nay lai cang trér 1én cip thiét. Ngoai nguyén nhin
do viéc tang dan soO, nhw da phan tich & phan trén, thi con c6 thém hai nguyén nhan chinh.
Thi nhat, viéc chong l4n ranh gi¢i quan ly dat rirng ciia Ban quan ly phong hé Si Ma Cai 1én
cac dién tich dat cda cac chu s dung trong thén. Th hai, viéc phan loai cac dién tich da
tirng la dat canh tac néng nghiép ctia ngwoi dan thanh dat rirng phong ho hodac rirng san
Xuat.

Thi tw, c6 thé noi, thon Lung San 1a dai dién cho 96 thon ban trén toan huyén Si Ma Cai lién
quan t&i cac vin dé trong giao dit giao rirng, cong tac ban dé va qui hoach quan ly tai
nguyén dat va rirng. Vi vy, Chinh quyén huyén Si Ma Cai can c6 chi treong mé rong ra soat
lai ranh gi¢i (cAm mdc ranh gidi va giao trén thuc dia), ra soat trang thai rirng (dién tich cé
rirng, triv lwong rirng) doi véi dién tich da giao dat, giao rirng cho cac ho gia dinh tredc day
(theo Nghi dinh 02/1994/ND-CP, Nghi dinh 163/1999/ND-CP...) va giai quyét dwgc viéc
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chong lan, tranh chip gitra cac cha rirng dé€ 1am co s& cip gidy chirtng nhan quyén st dung
dat (néu chwa cip) va dé ddm bao cho cic déi twong, dac biét1a ho gia dinh va cong dong co
da diéu kién tiép can chinh sach hwdng lgi vé rirng va dat rirng. Cac trweong hop chong lan
ranh gi¢i dat rirng cda Ban quan ly rirng phong ho Si Ma Cai véi cac chid str dung khac thi dé
nghi UBND tinh ra quyét dinh thu hoi dé tra lai cho cac chd st dung (theo quy dinh tai Nghi
dinh 200/NB-CP, chi thi 38/2005/CT-TTg).

Thi ndm, gin vo6i Chwong trinh muc tiéu qudc giao vé xdy dung ndng thdon méi giai doan
2010-2020, dé nghi UBND huyén Si Ma Cai c6 chu trwong ra soat, qui hoach chuan bi quy
dat rirng trién khai giao rirng gan véi giao dat cho cong dong dan cw thon/ban, dong ho, ho
gia dinh va nhom ho gia dinh, v&i cac budc sau:

a) Ra soat thuc trang cac khu rirng do cong déng dan cuw thén/ban, dong ho, ho gia dinh va
nhém hé gia dinh quan ly st dung va bao vé hién dang thudc quyén quan ly ciia don vi nao
vé mat phap ly — da cé van ban giao chinh thirc (khu vuc nao thudc quyén quan ly cia Ban
quan ly rirng, khu vuc nao thudc quyén quan ly cia UBND xa, khu vwe chwa c¢6 chd quan
ly..). VAn dé nay can dwoc xac dinh rd trén thuc dia dé xac dinh quy dat dé chuin bi giao
cho céng dong dan cw thon/ban va ngwoi dan. Poi véi dat rieng do cong dong dan cw
thon/ban, dong ho, ho gia dinh va nhom ho gia dinh quan ly va dang nhén tién khoan bao
vé rirng tir Ban quan ly rirng phong ho, khi ra soat cé thé c6 2 phuwong an:

(i) Néu sau khi ra soat cho thay khéng thudc quan ly chinh thic ctia Ban quan ly (khéng
nam trong dién tich c6 quyét dinh giao) thi ¢ thé coi nhu thudc quyén quan ly ctia UBND xa
va dua vao quy dit rirng dé t6 chirc giao rirng gan voi giao dat cho cong dong dan cuw
thdn/ban, dong ho, ho gia dinh va nhém ho gia dinh;

(ii) Néu sau khi ra soat cho thay thudc quyén quan ly chinh thic cia Ban quan ly rirng (c6
trong dién tich cé quyét dinh dwgc giao) thi trwdc hét can kién nghi UBND tinh thu hoi dién
tich nay tir Ban quan ly, sau d6 UBND tinh giao lai cho UBND huyén va dwa vao quy dit dé
t6 chirc giao cho cong dong dan cw thon/ban, dong ho, hé gia dinh va nhém hé gia dinh.

b) Trién khai ra soat va kién nghi UBND tinh thu hoi dat rirng ciia Ban quan ly rirng giao lai
cho dia phwong (UBND huyén) dé tao thém quy dit rirng dap &ng cho nhu cau giao cho
cong dong dan cw thon/ban, dong ho, hd gia dinh va nhém ho gia dinh. Thu héi dién tich
rirng va dat lam nghiép ctia Ban quan ly rirng phong hé sau ra soat lai chuyén sang quy
hoach cho rirng san xuat (tir két qua ra soat 3 loai rirng thuc hién theo chi thi 38/2005/CT-
TTg cta Thu twdng chinh phi vé ra soat quy hoach 3 loai rirng);

Thit s4u, lién quan t&i d6i twong wu tién giao rirng gan véi giao dat theo thdng tw lién tich
07/TTLT/2011/BNN & BTN&MT. Hién nay téng quy dat rirng quy hoach cho lam nghiép
binh quan/ho trén dia ban Si Ma Cai rat thip, chi khoang 1,4ha/hé. Cac xa cé nhiéu dat lam
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nghiép nhw Nan Xin ciing chi c6 2,3 ha/hg, Lung Sui 2,25ha/hd. Trong khi d6 qiiy dat 1am
nghiép hién nay chu yéu lai thudc quyén quan ly cia Ban quan ly rirng phong ho Si Ma Cai.
Vi vay, nguy co quy dat rirng (ké ca néu ra soat thu hoi dwoc téi da theo cac tiéu chi quy
dinh cua Nghi dinh 200/2004/ND-CP) khong dap &ng du cho nhu ciu cia ngwoi dan va
cdng dong. Do viy, trong ké hoach giao dit giao rirng cin wu tién danh quy dit rirng giao
cho déi twgng la cong déong dan cw thén/ban, dong ho, ho gia dinh va nhém ho gia dinh.
Tuy theo quy dat rirng con cé va thu héi dwoc & cac xa, c6 thé c6 cac phwong an sau:

(i) Néu quy dat rirng ddm bao mic t6i thi€u 2ha/ho thi vira trién khai giao rirng gan véi
giao dat cho cdng dong dan cw thén/ban, dong ho, hd gia dinh va nhém h gia dinh dé dam
bao cho ngwoi dan tiép can tdi da chinh sach xoa déi gidm ngheo lién quan dén rirng (dac
biét Ia cac chinh sach mé&i ban hanh nhw Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP, Nghi quyét
80/2011/NQ-CP) va chinh sach phat trién kinh té rirng (Quyét dinh 147/2007/Qb-Ttg,
Nghi dinh 99/2010/ND-CP);

(ii) Néu quy dat rirng qua it, thi nén tap trung giao rirng gan véi giao dat cho cong dong dan
cw thon/ban, dong ho, ho gia dinh va nhém hd gia dinh. Giao rirng cho thén ban c6 wu thé la
rirng va dat rirng dwoc quan ly bao vé hiéu qua hon. Trong khi d6 néu giao cho cac ho thi cé
nguy co khong da dat rirng d€ giao, hoic giao qua it khong dam bao tinh cong bang sé gay
mau thuan thic mac giita cac hd dan va hiéu qua bao vé rirng khdng bang giao cho cong
doéng dan cuw thon.

Thir bdy, tai thon Lung San noéi riéng, toan huyén Si Ma Cai néi chung nhitng noi c6 sw da
dang vé cac thanh phan dan tdc, cuing v&i sw song hanh quan niém / thwe hanh vé ché do ‘s&
hiru’ va hinh thirc quan ly dit dai, c6 thé 1a ‘tw thira nhin’ béi luét tuc, hay ‘cong nhan’ boi
luat phap, dang xay ra nhiéu cac mau thuan, chanh chip. Do vdy, néu cong tic giao dit giao
rirng chi don thuan ap dit cac tiéu chi vé khung luit phap, ky thuit cong nghé va phwong
phap chuyén gia, ma thiéu sy ton trong va 16ng ghép mét cach khéo l1éo cac yéu t6 vé tam ly,
vian héa, phong tuc tip quan cla cdc nhoém dan tdc, dic thu tw nhién, cling nhw thic day sw
tham gia day du, trdch nhiém cia ngwoi din thi kho cé thé dat dwoc nhirng két qua nhw
mong mudn. Do6i khi cadch 1am ndy c6 thé 1a nguyén nhan lam ting cdc mau thuln va tranh
chap tai cic dia phwong.

Thir tdm, khai niém vé cong dong/thén ban dé cip trong Luit dat dai nam 2003 - ‘Céng
dong ddn cw gom cdng dong ngwai Viét Nam sinh séng trén cung dia ban thon, lang, dp, bdn,
buén, phum, séc va cdc diém ddn cw twong dwong cé cung phong tuc tdp quan hodgc cé chung
mot dong ho’, hodc Luat BVPTR nam 2004 — ‘Céng dong ddn cw thén la toan bé cac hé gia
dinh, ca nhan séng trong cung mét thén, lang, bdn, dp, budn, phum, s6¢ hodc don vi twong
dwong’, c6 thé néi 1a twong doi hep. Néu soi chiéu dinh nghia nay vao trwong hop cu thé tai
thén Lung San noi riéng, 96 thon ban trén toan huyén Si Ma Cai ndi chung, noi it nhat c6 4
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ddi twong gdm cong dong, dong ho, nhém ho gia dinh va gia dinh thi van chwa day du. Do
d6, Nha nwéc can ¢ nghién cru vé mat chinh sach dé diéu chinh cho phtu hop véi xu thé va
thuec tién tai cac cong ddng dan toc thiu sd mién nui.

Thit chin, cac khu rirng vin hda truyén théng clia cong dong tai thon Lung San van chua
dwoc cong nhan trén thuc tién cling nhw cac vin ban phdap luat lién quan. Luat dit dai 2003
- biéu 75 chi r6 cong dong dan cw khong dwoc giao dat rirng san xuit, va (diéu 76) dat rirng
phong hé. biéu 77 chi rd rirng dac dung dwoc quan ly béi cac té chirc. Cac t6 chic c6 thé
giao khoan ngan han déi v&i ho gia dinh chwa c6 diéu kién di chuyén. Trén thuc té€, hau hét
nhitng canh rirng tim linh/tin ngwdng, rirng thiéng, rirng dau nguon, rirng bao vé nguon
nuwéc cia cong dong (dan toc) déu nam trong dién tich rirng phong hd hoic diac dung. Do
do, can c6 cac chinh sich hodc hwéng dan cu thé vé viéc cong nhan rirng thiéng cia cong
dong c6 vi tri ngang hang véi rirng dac dung quy mo nhé. Cac loai rirng dwoc xac dinh, phan
loai r6 rang theo hé théng tri thic va luat tuc truyén thong va ton tai phé bién & cac cong
dong dan toc mién nai. Thi du: cac khu rirng thiéng, nghia dia (rirng ma), rirng dau nguon
nuwéc, rixng gia, rirng dé€ hai mang, 13y cui, thudc nam, thu hai san pham phi go, rirng tai sinh
dé luan canh nwong ray. Rirng la khong gian sinh ton, khong gian sinh hoat vin hoéa truyén
thdng. Bao vé rirng bang tam linh va luat tuc la thé manh rit I&n cia cong dong, béi nd gan
véi y thire, tinh tw nguyén va tinh cong dong cao. Hon nira, viéc cong nhan, tén trong va
phét huy qui tai nguyén va khdng gian van héa dong bao sé gép phan thyc hién hiéu qua
cinh sach gitt gin, phat huy nén van héa ddm da ban sic dan toc cua Pang va Nha nwéc.

30|Trang — SPERI — Nghién ctu diém - Quyén cdng ddng- PDat rung



Phu luc

Phu luc 1 : Béan d6 giao GCNQSDD nam 2006 tai thén Lung San, xa Lung Sui, huyén Si Ma
Cai, tinh Lao Cai (ti 1é 1/10.000)
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Phu luc 2 : Ban d6 hién trang diéu chinh, bd sung qui hoach ba loai rirng thon Lung San, xa
Lung Sui, huyén Si Ma Cai, tinh Lao Cai ti 1é 1/25.000
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Phu luc 3 : Ban d6 hién trang rirng thén Lung San, xa Lung Sui, huyén Si Ma Cai, tinh Lao Cai
ti 1€ 1/25.000 (Quyét dinh s6 614/QD-UBND ngay 15/3/2007 ctia UBND tinh Lao Cai)
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