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|.GIOI THIEU

Chuan bi cho viéc tong két danh gi& cong tac giao dat, giao riing (GPGR) theo
Vin ban sb 2734/BNN-TCLN ngay 15 thang 8 nam 2013, ngay 8 thang 5 nam 2014
tai HANGi, Téng cuc Lam nghiép phéi hop véi Vién Nghién ciru Sinh thd Chinh sach
X&hoi (SPERI), Vién Tu van Phét trién (CODE) va Trung tdm Tu van Quan |y Bén
vitng Ta nguyén va Phét trién Van hda Cong dong Béng nam A (CIRUM) datd chirc
Toa dam “ Nhirng bat cap, ton tai vé chinh sach va thyc tién trong cong tac giao dit,
giao ring va hau giao dat, giao ring” .

Tham dy toadam cd 57 dai biéu - dai dién chinh quyén dia phuong cac cap: x4,
huyén vatinh Lang Son, Lao Cai, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh, Quang Nam va
Kon Tum; céc co quan ban nganh quan Iy nha nugc ¢ Trung wong nhu: Van Phong
Qudc hai, Van phong Chinh phi, Ban Kinh té Trung wong, Uy ban Dan toc caa Chinh
phu, Téng cuc Lam nghiép/Bo NN&PTNT, B6 TN&MT, Bo Tai chinh; dai dién chi
cuc Kiém 18m céc tinh Lao Cai, Lang Son, Nghé An, Quang Nam, va Kon Tum; cac
chuyén gia khoa hoc trong linh vec Lam nghiép, Néng nghiép va Méi truong thudc
cac Vién nghién cuiu; Lién hiép cac hoi KH&KT Viét Nam va Lién hiép céac hoi KH
& KT tinh Kon Tum, céc té chic khoa hoc cong nghé; dic biét 1a cac chuyén gia tu
van truc tiép céc chuong trinh GDGR tai cac ving trong diém thudc céc tinh mién ni
nhu Lang Son, Lao Cai, Nghé¢ An, Quang Binh - noi xay ra nhitng bat cap vé chdng
chéo, chdng Ian rirng va dat ring gitra cac chia 1a ca nhan, ho gia dinh, té chac, Lam
truong, Cong ty (tr Nghi dinh 02/1994/ND-CP, Nghi dinh 01/1995/ND-CP; Nghi
dinh 163/1999/ND-CP, Nghi dinh 181/2004/ND-CP, Nghi dinh 200/2004/ND-CP, dén
Théng tu lién tich 07/201/TTLT-BNN-BTNMT). Céc chuyén giatu van truc tiép cac
chuong trinh GPGR tai c&c ving trong diém nay thudc céc to chac khoa hoc cong
nghé doc 1ap, lién tuc d6i mat véi cac bat cap trong thuc tién GPGR tai céc dia
phuong tir nam 1997 t4i nay.

Muc dich cua toa dam 1a nhan dién ban chat cua cac bat cap, nguyén nhan sau
xa cuiia c&c bat cap - ngay tir trong chinh séch va céc van ban phép |y vé GPGR, giita
van ban va thyc tién khi truc tiép trién khai GPGR; nhan dién nhirng xung dot va
tranh chap kéo dai do hau GDGR giita dan véi Cong ty, gitta Cong ty vai cong dong,
gitta cong dong voi Lam Néng truong tai céc dia phuong. Viéc ndy nham lam co so
dinh huéng cho viéc ra sod, danh giavatong két dé diéu chinh chinh sich GBPGR
theo chi dao cua van ban s 2734/BNN-TCLN ngay 15 thang 8 naim 2013 d¢am bao
dung véi thuc té dang dién rarat gay can tai céc dia phuong trén ca nuéce.

GS.TS Nguyén B& Ngdi, Phé Tong cuc trusng Tong cuc Lam nghiép nhin

manh tai khai mac toa dam “ Giao dit giao rirng da tirng dugc hiéu nhu: 1a cu canh dé
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phét trién nganh ndng nghiép, gop phan xoa ddi giam nghéo cho cong ddng sdng phu
thudc vao rirng. Sau may chuc nam thyc hién chu truong giao dét giao ring voi hang
tram cuoc hoi thao, hoi nghi - mot cau hoi van dang day dat: Nguoi dan mién ndi phu
thudc vao rirng c6 dam bao sinh ké va én dinh cudc sbng duoc khéng? Tra 1oi cau hoi
nay, Bo Néng nghiép va Phét trién Nong thén giao Téng cuc Lam nghiép téng két
danh gia cong tdc GPGR trong may chuc nam qua.

Thuc té, chuong trinh GPGR trong may chuc nam qua d& bo qua cac ¥ kién
phan hdi tir chinh quyén dia phuong cap x4, cap huyén, tréng vang cac phan bién va
danh gia doc 1ap cua cac chuyén gia khoa hoc va dic biét 1a cac to chuc tu van chuyén
sau vé phuong phép luan GDGR vagiai quyét cac xung dot hau GDGR. Chinh vi vay,
ma Tong cuc Lam nghiép, truc tiép 1a Cuc Kiém 1am da quyét dinh hop téc véi céc
don vi khoa hoc cbng nghé nhu Vién Nghién ciru Sinh thai Chinh sach Xa hoi
(SPERI), Vién Tu van Phét trién (CODE), va Trung tm CIRUM dong t6 chic Toa
dam “Nhitng bét cap, ton tai vé chinh sach va thyc tién trong cong téc giao dat, giao
rirng va hau giao dat, giao rang”.

TS. Boan Hodi Nam, Pho Cuc trusng Cuc Kiém 1am giéi thiéu 4 chu dé tap
trung phan tich vathao luan: (i) Nhirng bat cap, thiéu tinh théng nhat, thiéu tinh déng
b cua chinh sach GPGR; (ii) Nhirng bat cap trong thyc tién GBPGR nhung chinh sach
con bo ngo; (iii) Nhitng éch tic trong té chac thue hién GPGR; (iv) Nhitng mé hinh
GPGR va hau GPGR thanh cong, va nhitng giai phép kha thi 1am co so diéu chinh
chinh s&ch GPGR sip téi.

Toa dam tran trong don nhian c&c phan hdi khéc nhau cua dai dién l1anh dao
chinh quyén dia phuong céc cip, cac chuyén giatu van truc tiép cac hoat dong GDGR
tai c&c cong ddng dang ddi mat truc tiép véi nhitng bat cap cua chinh sich GDGR,
nhitng dénh gia va phan bién doc lap cua nhitng chuyén gia nay vé chinh sach GPGR,
cac chuyén gia khoa hoc thuc Lién hiép cac hoi KH & KT Trung wong va cac tinh,
céc dai dién Noéng dan Nong cot tai cac dia phuong da va dang truc tiép dbi mit véi
c&c bat cap khi thuc hién céc hoat dong GPGR theo Théng tu Lién tich
07/2011/TT/BNNPTNT-BTNMT, nham c6 dugc nhitng phan &nh cé d6 tin cay dé lam
co so cho céc budce diéu chinh tiép theo sat sao véi thuc tién, dugc nhan dan dong tinh
vaung ho nham tra 161 cau hoi: Nguoi dan mién ndi phu thudc vao rirng ¢ dam bao
sinh ké va 6n dinh cudc sdng dugc khdng?



I1.KET QUA THAO LUAN

GPGR la chinh sach trong tam nham x&c 1ap cac quyén lién quan dén riing va dat
ring 1am co so X8y dung, thuc thi céc chinh sach vé 1am nghiép. Tir dau nhitng nam
90 thé ky trugc, nén kinh té bat dau chuyén doi, giao dat san xuat néng nghiép dugc
thuc hién theo Nghi dinh 64/1993/ND-CP va 6n dinh tir ¢6 dén nay. Trong khi d6,
chinh séch GPGR d& qua nhiéu lan diéu chinh bd sung; nhung van con nhiéu vuéng
mac, bat cap chua dugc khiac phuc kip thoi, anh huong dén cong tac quan 1y bao vé tai
nguyén ring, dic biét & va dang anh huong 16n ddi véi cudc sdng va sinh ké hang
ngdy cua hon 25 triéu dong bao thudc cac dan toc sdng gan véi rirng va dat ring.

Tir thyc tién cong tdc GPGR hon 20 nam qua, Vi su déng gop thang than va coi
mé cua 17 dai biéu tir dia phuong cip x&téi cap trung wong, cac chuyén gia khoa hoc
dugc tong hop thanh 4 nhém van dé chinh:

1. Nh6m van dé thir nhat: Chinh sach chwa phu hop, chwa déng bd va thiéu

tinh thong nhat

a. Chinh sach khoan trong lam nghiép theo Nghi dinh 01/1995/NP-CP va Nghi
dinh 135/2005/ND-CP

Chinh sach khoan bao vé ring va dat 1am nghiép 1a nham huy dong toan dan
tham gia bao vé riing, théng qua khoén dé cai thién thu nhap tir nghé ring, tai thoi
diém 1995 |a phu hop vada co hiéu qua ban dau.

Khi sip xép d6i méi Lam truong quéc doanh sang san xuat kinh doanh 1am
nghiép thi mot loat cac hé luy tir khodn chuyén sang kinh doanh 1a khe ha dé céc cha
nhan khoan bién tuéng, chuyén nhuong ty do mét sb dién tich rirng va dat rirng dang
ké tir chu ndy sang chu khég, tir cdng nhan sang cong ty, tir néng dan sang cén bo
cdng nhan vién chirc Nha nuéc ma khéng c6 mot hanh lang phép 1y dén duong ‘hau
khoan rirng’ . Bay chinh 1a nguyén nhan cua moi bat cap vé sau, dic biét cac chu nhan
khoén lai chinh latir trong long cac Nong Lam truong, va sau ndy khi ma Lam truong
Nha nudce chuyén doi thanh “Cong ty Lam nghiép, hach toan doc 1ap”. Vi du:

(i) Sau khi giao khodn rirng va dat 1am nghiép cho di tuong l1a céng nhan 1am
truong, nguoi dan dia phuong, nhiéu noi xay ratinh trang chuyén nhugng, muadi béan
lai dat rieng nhiéu [an khdng kiém soét duoc. Thuc té & nhiéu noi da xay ratinh trang
tranh chip giita to chac Nha nudc véi nguoi dan dia phuong, gitta nhitng ho nhan
khoan (dic biét vai nguoi bén ngodi nhan khoan) va dan dén tinh trang phét canh thu
to;
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Ong Lé Kién Cuong, nguyén Bi thu x& Minh Son, Ong Tran Quoc Viét, Bi thu x& Son Kim 1, huyé
huyén Hiru Lang, tinh Lang Son. Huong Son, tinh Ha Tinh.

(i) O nhiéu noi, mot sb té chirc Nha nudc loi dung chu truong ndy dé khoén
cho ca nhan bén ngodi, gay nhiéu buc xudc cho ngudi dan dia phuong - nhat [a thoi
gian gan ddy khi ho nhan thac duoc gia tri cua ring, dat rirng va dac biét 1a khi dat
ring tré thanh tai san 6 dinh gia theo Luat dinh. Khi ra soét thu hdi gap rat nhiéu khé
khan vi khéng c6 nguén kinh phi dé dén bi/bdi thuong (pha hop dong, tai san dau tu);

(iii) Vi thoi han khodn bao vé rirng thoi gian dai 50 nam cho ho gia dinh/nhém
ho, céc to chirc Nha nudc khdng con kha nang kiém soét duoc rirng va dat 1am nghiép
dugc Nha nuéc giao quan Iy. Van dé ndy da tac dong manh va anh huang lon dén tinh
tu chu san xuat kinh doanh nghé ring cua cac Cong ty Lam nghiép (theo chu truong
d6i mai sip xép 1am trudong quéc doanh (Nghi quyét 28 cia Bo Chinh tri nam 2003,
Nghi dinh 200/2004/ND-CP);

(iv) O mot sd dia phuong, trong qué trinh thuc hién giao dat giao rirng xay ra
tinh trang giao dat 1am nghiép cho ho gia dinh/ca nhan trén dién tich khodn bao vé
(chuyén doi sb 1am ba thanh sb do)...

Truéc thuc trang ndy, nhiéu ¥ kién cho rang nén xem xét lai, hoac huy tinh hiéu
lyc caa chinh sach khoédn dé nang cao hiéu qua cua cong tac quan Iy, sir dung dat dai
va tao thém quy dat 1am nghiép cho céc ho déng bao dan toc tai dia phuong dang
thiéu dat san xuat.

b. Péi véi chinh sach GPGR va sau GPGR

Céc bat cap chién lugc

(i) Ho giadinh va cong dong chua dugc chinh séch dé cap nhu [a mot ddi tuong
uu tién trong GPGR. Théng tu 38/2007/TT-BNN vé hudng dan trinh ty tha tuc
GPGR, dbi tugng la céc t6 chirc (t6 chirc nha nuéc, to chie kinh té) thi ho dugc cha
dong tiép can dé dang théng tin vé quy dat rirng chua giao, dugc huéng dan, tiép can
va lam thu tuc hd so xin giao dat giao ring (khoan 6 - muc 11). Trong khi d6, ho gia
dinh va cong dong 1a ddi tuong wu tién nhung ho khdng duoc chu dong tiép can dé
GPGR, |am cham quéatrinh trién khai va giam kha ning duoc GPGR cua ho gia dinh
va cong dong. Cu thé: Ho gia dinh va cong ddng khdng duoc biét théng tin quy dat
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ring chua giao dé cha dong 1am don xin GPGR; Ho gia dinh va cong déng mubn
duoc GDGR phai chd ké hoach caa huyén, cia xa theo tirng dot; Cap huyén, cip xa
lai chd ké hoach kinh phi cap trén hodc chd huy dong dugc si hd trg cua céc du an...

GS.TSLéVan Khoa, Vién truong Vien CODE

Ong Nguyan Tan Liém, Chi cuc truéng Chi cuc Kiém
[&m tinh Kon Tum

(i) Quy dinh huéng dan giai quyét ton tai cia cong tac GPGR truéc ddy theo
Théng tu Lién tich 07/2011/TTLT-BNN-BTNMT chua du diéu kién dé t6 chic thuc
hién: GDGR truéc day |a giao trén gidy to va ban d6, quan liéu, bé qua khau thi st
thuc dia d& gay ra giao chong chéo, giao chong lan, dan dén mot miéng dat co hon
mét chi, chua phan dinh ranh giéi, sai 1éch dién tich. Do vay viéc giai quyét nhing
tén tai vé chdng chéo, chéng lan lai chua duoc dé cap tai Théng tu lién tich
07/2011/TTLT-BNN-BTNMT.

(iii) Chinh sach huang loi tir GDGR con qué nhiéu vuéng mac. Céc quy dinh
trong c&c van ban chung chung, chuaré rang, vi du: san pham chinh/san pham phu, tia
thua/cdy phu tro, co ché phan chialoi nhuan tir rirng. C6 nhitng quy dinh khdng thé
thuc hién dugc, vi du danh gié trir lwong rirng dé cho phép khai théc: ai danh gia, bo
tiéu chi dénh gia & dau. Véi ho ndng dan va cong dong thi ai danh gid? Coé quy dinh
khong théng nhat vé khai thac gd gia dung giita Qb 178/2001/QP-TTg (quy dinh co
ché huong loi) va Qb 186/2006/QP-TTg (quy dinh quy ché quan Iy riung). Tha tuc
phirc tap, vudong mic, chinh sach huang loi nhung thuc té 1a khéng thé thuc hién
duoc.



TOA DAM
NHSACH Y

1

Ong Phan Tuin, Chi cuc truong Chi cuc Kiém 1am Ong Nguyén Van Tién, Vu trudng Vu Nong nghiép -
tinh Quang Nam Nong thén, Ban Kinh t&¢ TW

(iv) Mot sb chinh séch lién quan dén hd trg dat san xuat cho dong bao dan toc
mién ndi chua co sy lién két 16ng ghép véi chinh sach GPGR. Chang han chinh sach
bdi thuong hd tro dat san xuat khi thu hdi dat vaté dinh cu cho céc ho ving mién ndi
(nhu dy &n thay dién) chua coi rirng va dat 1am nghiép 1a ngudn sinh ké co ban caa hd
gia dinh va cong dong, ma chi tap trung cap dat san xuat néng nghiép (dat ruong 10a,
dat mau, nudi trong thity san); rat it dy an chuan bi phuong én giao dat giao ring.
Chinh séch hd tro dat san xuat cho ho déng bao nghéo thiéu dat nhu Quyét dinh
132/2002/QD-TTg (ving Tay Nguyén), Quyét dinh 134/2004/QD-TTg, Quyét dinh
1592/QP-TTg ciing chi c6 quy dinh cap dat san xuat ndéng nghiép. Méi déy, trong
Théng tu lién tich hudng dan thuc hién Quyét dinh 755/QD-TTg nam 2013 cua Thu
tudng Chinh pha maéi b sung hd tro dat rirng san xuat. Cac chuong trinh khuyén 1am
ciing chua 16ng nghép hd tro cho ho va cong dong sau GPGR nhu huéng dan trong
xen cdy néng nghiép hoac hudng dan canh tac nong 1am két hop trong viing dat riing
duoc giao maquatrinh to chac GDGR chua thyuc hién.

2. Nhém van dé thir hai: Thuc tién bat cAp nhwng chinh sach bé ngé

Thuc tién, mot sb van dé quan trong caa chinh séch GBPGR nhung chua duoc
dé cap hoac con bo ngo:

(i) Co ché tao quy dat dé giao cho ho gia dinh va cong dong: Céc van ban
hudng dan GPGR méi chi tap trung quy dinh vé trinh ty tha tuc dé 1ap hd so GPGR
(gia thiét d& c6) ma chua dé cap rd rang vé tao quy dat dé giao cho ho va cong dong.
Nha nudc da nhiéu 1an tién hanh ra sodt dé thu hoi dit caa céc to chirc (néng 1am
truong) tra cho dia phuong nhung chua cé co ché chinh sach giai quyét vuéng mac
(co ché bdi thudng, dén b, giai quyét mau thuan tranh chip...) trudc khi dua vao quy
dat giao cho ho gia dinh va cong dong. Hau qua |a nhiéu dia phuong khéng thu hoi
duoc hodc thu hdi duge nhung chua to chirc giao dugc cho ho va cong dong thiéu dat
SaN XUAt;

(ii) Chinh sach GDGR di kém huong dan, hd trg sau GPGR: sau khi thuc hién
GPGR, ho giadinh va cong dong hau nhu chua co chinh sach hd trg va huéng dan dé
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quan |y sir dung rirng va dat rirng sau khi giao. Ké ca mot sd chinh sach hd trg 16n caa
Nha nuéc nhu chueong trinh 661, ho giadinh va cong dong ciing khdng dugc tiép can.
Vi du Quy dinh vé trong xen cdy néng nghiép, nong 1am két hop trong qué trinh
GDGR theo quy dinh cia Luat BV&PTR va céc van ban dudi luat (ND23/2006/ND-
CP, QP186) chua thé ché hoa trong théng tu huéng din GPGR (Théng tu
38/2007/TT-BNN) hoic van ban huéng din riéng. Viéc trong xen cay néng nghiép,
canh tac nong 1am két hop 1a van @& dac biét quan trong ddi véi dong bao dan toc
mién ndi c6 tap quén sinh ké chii yéu dya vao rirng va dét ring. Do quéa trinh to chac
GPGR chua c6 hudng dan vé van dé nay, nén chi vai tién khoan bao vé (néu co) hodc
hudng loi (kho khin tha tuc) thi khéng dam bao cudc sdng cho ho dé tham gia bao vé
rung.

(iii) Chua co sy trong dong trong cach quan 1y, bao vé va sir dung rirng ciing
nhu céch phan loai gitra quy dinh cia nganh Lam nghiép véi quan ly, bao vé va st
dung ring theo tap tuc truyén thong caa cong déng dan toc thiéu sd trong tién trinh
GPGR: Nhiéu dién tich rirng giao cho cong dong la ring gan véi van hoa truyén
théng, rirng tdm linh, rirng bao vé ngudn nudc cho cong dong dugc bao vé nghiém
ngat, nhung khi giao lai thuoc ving rirng san xuat (theo phan loai cua nganh Lam
nghiép) ma chua dugc thira nhan nhu la reng dac dung, rieng phong hé. Nhu vay,
chua ¢am bao cho cong ddng dugc huong quy ché quan Iy nhu ring dic dung hay
rieng phong ho.

GIAU KU Y

Ong Nguyén Thanh Cao, Chu tich Lién hiép cac hoi
huyén Huong Son, tinh Ha Tinh KH&KT Kon Tum, nguyén Bi thu, Chu tich tinh Kon
Tum

(iv) Chinh sach GPGR cho ho va cong dong chuadi kém quy dinh vé chuan bj
ngudn luc tai chinh dé t6 chirc GPGR, hd trg sau GPGR: Theo quy dinh chung cia
Nha nuéc, kinh phi thuc hién GPGR cho ho va cong dong thuoc ngan sach nha nuéce.
Tuy nhién, khi xdy dung huéng dan GPGR chua c6 vin ban di kém (caa Bo Tai
chinh) vé& chuan bi va phan bé ngudén ngan sach cho hoat dong ndy (do Trung wong hd
tro bao nhiéu, dia phuong bao nhiéu). Ngudn tai chinh 1a van dé tién quyét dé chuan
bi vat6 chicc GPGR. Thuc té cho thiy, nhitng dia phuong mién nii con nhiéu rirng va
dat rirng thuong 1a tinh nghéo, nguon thu ngan sach han hep nén khdng da kinh phi
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dau tu dé trién khai to chirc GPGR cho ddi tugng 1a ho gia dinh va cong dong. Do
vy, dé GDGR cho céc ddi tuong ndy, phan 16n céc dia phuong dwa vao huy dong céc
du &n tai tro nhung khéng dang ké so véi nhu cau can giao cho hg gia dinh va cong
ddng. Mit khéc sau GPGR, céc dia phuong chua chuan bi kinh phi hd tro chi phi bao
vé rung, hd tro gao cho cac ho nhan ring, khoan bao vé ring (Vi du chuong trinh
GDGR theo Quyét dinh 304/2005/QD-TTg cho ho va cong dong dan toc ving Tay
Nguyén, cac dia phuong khdng cé kinh phi chi tra tién bao vé, khdng du kinh phi dé
hd tro gao nhu du kién. Bén nay mot sb tinh van no gao, chua chi tra dugc cho dan
nén phai dung lai).

3.Nh6om vin dé thir ba: Nhivrng thach thirc co ban trong toé chirc thwc hién

Nhitng van dé ton tai, bat cap cia cong tac té chic thuc hién chinh sach lién
quan dén GPGR

- C&c cap, c&c nganh lién quan chua thuc sy quan tam té chac cong tdc GPGR,
dic biét ddi véi ho vacong dong: GPGR cho ho gia dinh va cong dong cd y nghia rat
lén ddi sinh ké, van hda x& hoi caa ddng bao DTTS va 6n dinh x& hdi, an ninh qudc
phong. Trén thuc té, nhiéu dia phuong chua thuc sy quan tam trién khai cong tac
GPGR cho céc dbi tuong ndy, mac du quy dat ring chua giao con lai khé lén. Tay
Nguyén la viing sinh séng caa nhiéu dong bao dan toc thiéu sé nhung két qua GPGR
cho ho va cong dong rat thap, chua dén 3% dién tich dat 1am nghiép. Viéc chua quan
tam GDGR cua céc cap dia phuong thé hién: (i) Khdng bd tri ké hoach ngan sach
hang nam cho hoat dong nay; (ii) GPGR cho h¢ gia dinh va cong dong phic tap (dé
gy thiac mac kho giai quyét), mat nhiéu thoi gian nén thuong vién dan nhiéu Iy do dé
né tranh, chua giao (s¢ giao xong nguoi dan s& ban, sg nguoi dan khéng bao vé dugc
rang...)... Do vay, tién do té chac thuc hién GDGR dién rarat cham. Thyc tién trién
khai chu truong, chinh sdch GDGR tir trudc dén nay cho thay, két qua GPGR chu yéu
thuc hién theo Nghi dinh 02/1994/ND-CP, Nghi dinh 163/1999/ND-CP. Tur sau Luat
Dét dai 2003 va Luat BV&PTR 2004, nhat 1a tir 2007 dén nay thuc hién khéng dang
ké. Theo tong két Bé &n GDGR nam 2007 cia Bo NN&PTNT (Dé an theo Quyét dinh
2740/QP-BNN-KL), tir 2007 dén nay cong t&c GPGR méi chi thuc hién chua dén 1%
so véi ké hoach.

i, VAR T
Ong Vii Long, H6i KHKT Lam nghiép Viét Nam Ong T6 Binh Mai, nguyén chuyén vién cao cap vé chinh

séch 1am nghiép, Téng cuc Lam nghiép



- Cong tac GDGR thiéu nguyén tic nhat quéan va khdng theo mot hé théng qua
céc thoi ky, chua co sy phdi hop hiéu qua giita nganh Tai nguyén & Mai truong va
nganh Lam nghiép. T6 chitc GPGR ¢6 giai doan do nganh Kiém 1am chu tri, co giai
doan lai do nganh Ta nguyén & M6i truong cha tri. Hé thong co so dir liéu, ban db
khdng théng nhat giira hai nganh ndy. Cho dén nay, nganh Tai nguyén & M6i truong
va nganh Lam nghiép van chua thong nhit dugc céc chi tiéu théng ké, kiém ké dat
1&m nghiép, mi nganh co hé théng chi tiéu théng ké, kiém ké khac nhau, din dén tinh
trang s liéu théng ké, kiém ké dat 1am nghiép gitta nganh Tai nguyén & Mai truong
va nganh Lam nghiép con chénh Iéch kha 16n. Viéc chuyén dbi hd so (ban do, bang
biéu) tir nganh Lam nghiép sang hd so giao dit theo quy dinh cuanganh Tai nguyén &
Mai truong rat phac tap, thiéu logic, mat rat nhiéu thoi gian... Hau qua caa viéc to
chirc GDGR khéng thong nhat, khéng dong bo vaviéc trién khai thuc hién theo phong
trdo, giao nhanh theo ké hoach, chu yéu thuc hién trén ban d6/gidy to da dé lai nhiéu
ton tai, tinh trang tranh chap quyén quan Iy sir dung, quyén khai théc 1am san giira céc
chu rirng. Cong td&c GPGR mdi chi thuc hién cdng doan giao dit ma hau nhu chua
thuc hién cong téc giao ring (danh gia dac diém rung), dic biét 1a tinh trang giao
chdng chéo quyén sir dung dat (c6 nhiéu hon mot chu quan |y trén cling mot dién tich
dat/rieng, hoic mot phan dién tich) va chua xéc dinh ranh giéi trén thuc dia... Nhitng
tén tai cua cong téc GDGR truéc ddy khong chi xay ra don ¢ & mot vai dia phuong
ma latinh trang pho bién trén ca nuge, dan dén tinh trang dién tich rirng cé cha thuc
su rat thap; rirng chua duoc bao vé, quan Iy va sir dung c6 hiéu qua. Vi vay, mac du
dugc GPGR nhung hé gia dinh, cong dong chua duoc dam bao quyén quan Iy, chua
phét huy vai trd [am chia cua minh va chua dam bao diéu kién (chua cd can cir vé dién
tich vatrir lugng rirng khi giao/khodn) dé thuc hién chinh séch huong loi tir rirng. Mat
khéc, viéc chua dam bao quyén chu dat, cha rirng dang 1a rao can rat 1én d@é thuc hién
chinh sach chi tra dich vu méi truong rieng theo Nghi dinh 99/2010/ND-CP, dac biét
|& chuong trinh REDD (chdng suy thodi rirng, chéng mét rirng va bao ton rirng).

s 572504
) Iy —lR - -
Ong Nguyén Van Niém, Chu tich UBND x& Ho Moong, huyén Sa Thay, tinh Kon Tum
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- GBGR chua c6 sy tham gia cia hguoi dan dia phuong: Su tham gia cia nguoi
dan dia phuong vao qué trinh trién khai GPGR c¢6 y nghia rat [6n nham dat duoc sy
ddng thuan caa cac cha ring lién ké, trénh tranh chap mau thuan va cing phéi hop
mot cach co hiéu qua trong cdng téc bao vé ring sau GPGR. Nhan thirc duoc van dé
nay, trong phan nguyén tic GPGR tai Thong tu 38/2007 d& quy dinh “Viéc giao, cho
thué ring, thu hdi ring phai ¢6 sy tham gia caa nguoi dan dia phuong va cong bb
cong khai”. Thuc té, chi trir mot sd du &n thi diém va du én hd tro cua cc té chuc
phét trién 1atdn trong sy tham gia caa nguoi dan, con lai hau hét khi to chiic GPGR
chua cd sy tham gia cia nguoi dan dia phuong, dic biét 1akhi GPGR cho céc to chic
ma ranh giGi lai chong chéo va chong 1an véi dién tich dat varirng ma o d6 nguoi dan
dang canh tac vasinh sbng nhung thyc chét lai thuoc quyén phép Iy bang van ban caa
céc t6 chuac Nong 1am truong va céc Cong ty do viéc giao trén gidy to, quan liéu.

- Loai ring, dét rirng giao cho ho va cong dong chua pht hop: (i) Déi vaéi ho
nghéo: Vi tri rirng giao cho hd/cong dong & qué xa khu dan cu hodc khéng thuan tién
hudng di san xuat hang ngdy, hoac ring giao cho hd thudng & rirng nghéo kiét phai
mat thoi gian dai méi phuc hdi dugc ring dé duoc huong loi (nhung huong loi qué
thap varat khé thyc hién). Trong khi ¢ ho can co thu nhap truéc mat nén khéng quan
Iy bao vé duoc ring, co ho tir khi nhan ring chua lan nd dén tham ring tao co hoi
cho 1am tac pharing (nhu ¢ céc tinh Tay Nguyén); (ii) Di vai cong d¢ong: Mot sb noi
giao rirng ty nhién cho cong dong khdng phai 1a rixng gan véi tap quan van hda truyén
thdng (rieng tam linh, ring bao vé ngudn nudc...), huong loi tir ring chua cé/hoic
khong du chi tra cdng téc bao vé, hodc hét thoi han hd tro caa du an nén gap kho khin
dé tiép tuc duy tri céng tac quan Iy bao vé rirng (Budn Vi Cho Ring, Kon Tum, nhiéu
cong ddong ¢ Quang Nam);

- Mot s van dé khéc lién quan: Céc nganh chirc nang chua kiém tra gidm sét
chat ché cong tac quan |y bao vé riing. Thuc té ¢ mot sb dia phuong dién ratinh trang
chuyén ddi rirng tly tién gitra rirng phong ho, rirng dic dung sang ring san xuat va
nguoc lai vi loi ich trugc mat khong tuan tha tiéu chi phan loai rirng, nhung khong cé
kiém tra gidm sét chat ché. Tinh trang ndy dan dén rirng khdng duoc quan Iy bao ve,
bi mat do chuyén muc dich s dung hodc khéng con dam bao chirc nang phong ho,
bao vé mdi truong. Cac hoat dong quy hoach theo nganh, theo vung da can tré cdng
tac GPGR (boi cac doanh nghiép).

4. Nhém van dé thi tw: Giai phap diéu chinh chinh sach va mé hinh quan ly
bao vé va phat trién rirng
a. M6 hinh quan |y bdo vé rieng:

Tt chinh s&ch va thuc tién thuc hién GPGR cho thiy, cac ho gia dinh 1a ho
nghéo gap nhiéu kho khan dé quan |y sir dung hiéu qua rirng va dat rirng sau khi giao.
Ho6 nghéo thuong thiéu vén dau tu va han ché nang luc té chirc san xuat nén ho tu
minh rat kho quan |y, st dung rirng dat rirng hiéu qua. Mot s ho nghéo quan Iy st
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dung bao vé ring tbt, thudng co sy hd trg bén ngoai hodc hd tro lién két vai céc ho
khéc trong cong dong.

Ddi véi cée ho co diéu kién kinh té va co nang luc té chire san xuat, ho tu minh
hoac lién két véi cac ho khéc van dung dugc chu treong chinh sach nha nudc dé quy
hoach céc ving san xut: ving phuc hdi bao vé ring tu nhién, ving trong xen cay
ndng nghiép, viing canh tac ndng 1am két hop. Mot s mé hinh quan 1y sir dung rirng
va dat ring hiéu qua duoc céc dai biéu phan anh: (i) M6 hinh quan |y si dung
rieng/dat ring hiéu qua sau GDGR tai céc ho: 6ng Vi Van Chau (nguoi Tay), 6ng Ly
Vin Than (nguoi Dao) x& Bic Lang, huyén Binh Lap, tinh Lang Son; (ii) Md hinh
guan ly sir dung rirng hiéu qua sau khi giao hd tai thon Khe 5, xa Son Kim, huyén
Huong Son, tinh Ha Tinh; (iii) M6 hinh HTX Lam nghiép Truong Son huyén Huong
Son, tinh Ha& Tinh: thanh 1ap tr GBDGR cho dén su lién két lai gitta cac ho; (iv) M6
hinh quan Iy sir dung rieng hiéu qua sau khi giao cho hé tai xa Cao Quang, huyén
Tuyén Hoa, tinh Quang Binh.

Ddi véi GPGR cho cong ddng, nhitng cong ddng dugc GDGR gan véi tap quén
van héa truyén thong caa ho thi quan Iy bao vé rirng hiéu qua. Céc cong dong nay tu
quan Iy bao vé riing vi loi ich van hoa, loi ich chung cua cong dong, khéng phu thuoc
vao su hd tro tir bén ngodi: (i) Cac md hinh GPGR cho cong dong ban ¢ xa Lung Sui,
huyén Si Ma Cai, tinh L&o Cai; (ii) Mot sd cong dong ¢ hai xa Minh Son va Hoa Son,
huyén Hiru Liing; x& Bic Lang, xa Ddng Thang huyén Binh Lap, tinh Lang Son; (iii)
Mot sb cong dong & x& Hanh Dich, huyén Qué Phong, tinh Nghé An...

b. Pinh hweng gidi phap té chirc danh gia téng két va diéu chinh chinh sach GPGR

Dé co co s danh gid hiéu qua caa cong tdc GPGR va lam co so diéu chinh
chinh s&ch, nhirng van dé sau day can uu tién:

- Rasoét hé thdng chinh sach lién quan dén GBPGR, phan loai nhirng chinh sach
nao chua phl hop, chinh sach ndo can bd sung va diéu chinh; chinh sach ndo da ph
hop;

- T6 chuc céc diém dai dién caa nhitng bat cap dé nghién ctru, phan tich, danh
gia cac bat cap dé bo sung, diéu chinh va hoan thién céc chinh sach can phai diéu
chinh trong GDGR;

- Piéu tra, danh gia cac md hinh GDGR va hau GDGR d4 thanh cong trong
quan Iy sir dung, bao vé va phét trién rirng hiéu qua (va cac mé hinh khéng hiéu qua)
dbi véi cac ddi twong khéc nhau, dé cé can cir diéu chinh chinh séch GPGR,;
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- banh gid phéan tich tirng loai chinh sach khoan bao vé rung, chinh sach
GDGR, chuyén d6i tir khodn sang giao khac nhau dé phét hién ban chat caa bat cap,
chua théng nhat, chua déng bd, con bo ngo: (i) Chinh sach vé giao dat, giao ring; (i)
Chinh sach khoén bao vé rirng va dat 18m nghiép; (iii) Chinh sach cho thué rirng va
dat 1am nghiép; (iv) Chinh sach dau gia so hitu rirng trong (thuc chat 1a bién tuéng tir
rirng trong sang so hiru cdng san dat va tré thanh tai san caa cac Cong ty ma ban chit
la c&c ca nhan/cac nha tu ban sau nay);

- Ra soét cong khai, minh bach quy ring va dat ring, dac biét 1a di voi céc to
chtc (Ban quan 1y rirng, Cong ty Lam nghiép) dé co co so xir Iy giai quyét nhirng ton
tai vudng méc trén thuc té nham xéc dinh chu quan Iy thue sy vatao quy dat rirng dé
giao cho céc ho va cong dong dan toc thiéu sb;

- Can xem xét lai, vatham chi hay bo tinh hiéu luc caa chinh séch khoén bao vé
rirng va dat 1am nghiép (Nghi dinh 135/2005/ND-CP thay thé Nghi dinh 01/1995/ND-
CP). Ra sodt lai ring va dat rung da giao/khodn trudc ddy theo Nghi dinh
01/1995/NP-CP, Nghi dinh 02/1994/NP-CP nhung khéng ding ddi tuong, giao
khoén cho nhiéu ho dién tich qué 16n (hang tram ha); dong thoi c6 co ché chinh sach
trién khai thu hdi rirng va dat ring ndy dé giao cho céc ho thiéu dat san xuat;

- Céc loai rirng gan vai tap quan truyén thdng caa déng bao dan toc (nhu ring
tam linh, rirng van hoéal& hoi, rirng bao vé ngudn nudc...) can cd chinh séch riéng/quy
dinh riéng dé giao cho cong dong quan 1y;

- Can ¢6 tinh dot pha vé tu duy va thé ché khi diéu chinh chinh sach GDGR.
Thay dbi nhan thirc vé vai trd, y nghia va hiéu qua ciaviéc GPGR cho ho giadinh va
cong dong. Manh dan GDGR cho hd va cong dong, dic biét 1a cac khu vuc rirng gan
véi tap quan van hoatruyén théng caa cong dong.
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I11. KET LUAN TQA PAM

1. Nghién ciru, tong két, danh gia va phan tich truc tiép tir chinh céc bat cap,
chua dong bd, chua thbng nhat, con bo ngo tir cac &ch tic va vadng mac caa thuc tién
dé tir d6 c6 dugc nhitng quyét séch cho viéc diéu chinh chinh séch GDGR;

2. Ban hanh chinh sach can dép tng kip thoi nhu cau thyc tién, dac biét 1avan
dé phan phdi vachiase loi ich. Cham dit hiéu luc chinh sach khoén bao vé rirng (ND
135/2005/ND-CP). Ra soét lai rirng va dat rirng da giao/khoén trudc day (khoan theo
Nghi dinh 01/1995/ND-CP, giao theo Nghi dinh 02/1994/ND-CP) nhung khéng dung
dbi tuong, giao khoan cho nhiéu hg, dién tich qualén (hang tram ha); dong thoi ¢6 co
ché chinh séch trién khai thu héi rirng va dat rieng ndy dé giao cho céc ho thiéu dat san
XUAL;

3. Cong tac quan |y bao vé va phét trién rirng ddi vaoi nén kinh té quéc gia, doi
véi van ménh bao vé mai truong va dac biét 1a gop phan cai thién cudc sdng caa dong
b&o dan toc mién nui dwa vao rirng va dat rirng 1a tréch nhiém uu tién hang dau caa
viéc diéu chinh chinh sach GPGR lan nay;

4. Xéc dinh tinh hiéu qua kinh té va cai thién cac van dé xa hoi 1a nhiém vu wu
tién trong diéu chinh chinh séch GBGR. Can co tinh dot pha vé tu duy khi diéu chinh
chinh séch GDPGR, dic biét |a manh dan GDGR cho ho gia dinh va cong dong;

5. Ra soét lai dat dai cua céc to chirc nha nudc dé tao quy dat giao cho nguoi
dan dia phuong. Piéu chinh chinh sach pht hop va gan véi dic diém ving mién, diac
biét laddi véi cac ving cd nhidu ddng bao dan toc thiéu sd;

6. Céc cip cac nganh va dia phuong can quan tam dén cong tac GPGR, dic biét
|4 giao cho ho gia dinh va cong dong dan toc thiéu sb. CO co ché gidm sét, ché tai xir
Iy viéc chuyén d6i muc dich sir dung rung;

7. Hanh dong tiép theo sau Toadam nay s3 t6 chirc cac doan kiém tra, d¢anh gi,
nghién ctru cdng tdc GDGR ¢ céc dia phuong véi sy tham gia caa nhan dan 1a chu thé
truc dién véi cac bat cap, cac chuyén gia khoa hoc va céc Vién nghién ciu chuyén sau
vé van dé GPGR vagiai quyét cac diém chong lan, chdng chéo do hau qua caa chinh
séch GDGR trong may thap ky qua, dé co duoc nhitng co s tin ciy diéu chinh va
hoan thién nhirng bét cap trong chinh sach GPGR, thoa mén nhitng bat cap dang dat
rahién nay caathuc tién & céc dia phuong trén ca nuéc, dac biét 1avan dé sinh ké caa
ddng bao dan toc thiéu sb sdng dwa vao rirng va dat ring./.
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