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LOI TUA

Hanh lang phép ly vé Hoi da dugc Nha nudc Viét Nam dé cap tai
Sac 1énh s6 102/1957/SL-L nam 1957. Sau gan 40 nam, dén nam 1993,
Luat vé Hoi tiép tuc duge Chinh phti dua ra can nhac. Téi nam 2005,
ban théo 1an tht ba ‘Luat vé Hoi” duge B6 Noi vu ra mat 1ay y kién tir
Lién hiép cadc Hoi Khoa hoc Ky thuat Viet Nam (VUSTA). Ké tir d6, véi
sy vao cudc phan bién ciia VUSTA duéi anh séng soi dudng tai Quyét
dinh 22/2002/QD-TTg ngay 30/01/2002 ctia Tht Tuéng Phan Van Khai,
dén thang 12/ 2006, cac ban thao thit tu dén thit 13 lién tuc dugc duara
trung cau dan y. Day la dong luc cho lan séng xa hdi dan sy cdi long,
md tri, trdch nhiém va tim huyét ciing chung sttc d6ng gép, phan tich
va kién nghi bang nhiéu hinh thitc nhu: toa dam ban tron, hoi nghi va
viét bai déng gép cac diéu, cac diém g t6i ban soan thao Luat vé Hoi
va cac dai biéu Qudc hdi tai cac ky hop 1an thit 7, 8, 9, 10 tix thang 5/2005
dén thang 11/2006 Quéc hoi khéa XI véi tam nguyén la sém duge song va
lam viéc trong hanh lang phdp 1y cia Ludt Hoi.

Trudc lan séng chia sé tam huyét ctia toan xa hoi, Ban Xay dung
Phép luat - Van phong Chinh phua, phéi hop véi Bo Noi vu t6 chirc
cudc hoi nghi vao ngay 13/12/2006 véi mot gai v 1ap phép t6i cac to
chitc hoi tham gia soan thao du luat vé Hoi. Trién khai goi ¥ nay, ngay
23/12/2006, mot toa dam gidi thiéu ban dy thao Luat vé Hoi do nhém
chuyén gia dé trinh trén co s& thuc tién va khoa hoc ctia tién trinh
1ap phap ra mét gt t6i ban soan thao va Qudc hoi dé nghién ctu do
VUSTA cht tri: “Ldn ddu tién trong lich sit phdt trién Vigt Nam, doi tuong
bi diéu chinh ciia Phdp ludt da d¢ trinh mot du ludt dé diéu chinh chinh bdn

than minh”!
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PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

Két cuc qud trinh gop y xay dung Luat vé Hoi 1a mot quyét dinh
tam ditng & ban Dy thao lan thit 13 va chua dua ra lay y kién tai ky hop
cudi cing, Qudc hoi khéa XI (ndm 2006) theo nhu dy kién. Viéc chua
ban hanh Luat vé Hoi tai thoi diém d6 (va cho dén hién tai, 2014, van
dang dua ra xem xét lai) vira thé hién tinh han ché ctia hoat dong lap
phép, vira 1a moét thanh cong ctia qua trinh phan bién chinh sich trong
thay d6i nhan thitc vé phép luat trén pham vi toan xa hoi.

Quyén sdch do Nhém Truyén théng ctia Vién Nghién ctru Sinh
thai Chinh sach Xa hoi (SPERI) da va dang theo sat nhitng dién bién
ctia cac hoat dong gép ¥ xay dung Du thao Luat vé Hoi xin dugc bién
tap lai cac déng gop tdm huyét ctia cdc nha nghién ciru, gidi béo chi va
luat su cach day gan 10 nam dé chia sé cing ban doc.

Cubi cling chting toi xin dugc cdm on téi Té chitc ICCO, Ha Lan
va Dai stt quan Ha Lan tai Viét Nam da tao diéu kién giap d& chting
toi trong tién trinh déng gép y kién t6i du thdo Luat vé Hoi trong thoi
gian 2005-2006.

Tran Thi Lanh

TEW-CHESH-CIRD/SPERI
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LUAT CUNG PHAI DI VAO LONG NGUOI
Dién dan tai Ha Noi

Mua xuan 2005
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LUAT CONG PHAI B1 VAO LONG NGUOI

LOI NOI DAU

Dugc bat dau tién hanh xay dung tir ndm 1993, cho dén nay da qua
12 ndm, trong d6 c6 hon hai nam tap trung cao do, Luat vé Hoi da budc
sang Du thao lan thit 8. C6 thé néi day 1a mot trong sb nhitng Du thao
Luat tuy dugc chudn bi tuong déi lau dai, song cho dén phat chét van
con ¢6 nhiéu y kién trai nguge. Ngay 13/12/2005, Ban Xay dung Phap
luat - Van phong Chinh phu, phéi hgp v6i B6 Noi vu da t6 chie cudc
Toa dam dé 1y y kién vé du an ctia Bo luat nay va da di dén két luan:
“..Ngay ca khi Du 4n luat c6 thé dugc Chinh pht cho y kién, thi chac
chén cac Uy ban ctia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi va cac co
quan ctia Quéc hoi ciing con phai xem xét dudi goc dd tham tra, va chac
chan con phai quay lai tiép thu, xin y kién tiép tuc...”. Dac biét c6 y kién
cho rang mot s6 t6 chirc Hoi 1a nhitng d6i tuong sé chiu tac dong ctia
b6 luat nay sau khi duge ban hanh ¢6 thé t6 chitc mot nhém chuyén
gia doc lap dé lam viéc v6i Ban Soan thao, tham chi c6 thé soan thao
mot du luat méi dé nghién ctu. Y kién nay da dugc Pai dién Hoi Luat
gia Viét Nam nhan manh trong 1i két ludn ctia budi toa dam. Diéu nay
cho thy ngay ca nhitng ngudi c6 trach nhiém trong viéc tham muu,
tham tra, diéu chinh Dy &n luat 1an cubi trude khi trinh Chinh phua dé
xem xét thong qua Du luat nay cing con it nhiéu phan van...

Thyc hién dé xuat nay, ngay 23/12/2005, tai Lién hiép cac Hoi Khoa
hoc va Ky thuat Viét Nam da c6 cudc toa dam gidi thiéu mot ban Du
thdo Luat vé Hoi (Ban du thdo khong chinh thitc) do mot nhém chuyén
gia vira gap rat hoan thanh trong 10 ngay, trén co s& cac nguyén tic co

ban ctia nhitng lan Dy thao trudc day, c6 thém mot s6 diéu chinh tir
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cac y kién dong gép qua cac ky toa dam vé Luat Hoi do nhiéu co quan
td chtrc trong thoi gian vita qua, dé cac dai biéu tham khao. Diéu nay
cang chitng to rang Luat vé Hoi thuc sy dang dugc quan tam mot cach
cu thé va rong khap.

Luat vé Hoi dugc ban hanh sé c6 mot ¥ nghia hét stic to 16n trong
su phat trién kinh té, xa hoi cia dat nudc, dac biét 1a déi véi tién trinh
hoi nhap da, dang va sé tiép tuc dién ra, nhu mot tat yéu ctia sy nghiép
Cach mang.

Tit nhiéu ndm nay, chuyén muc Dién dan ctia cac nha khoa hoc
trén bao Vin nghé da thu hut dugc su quan tam cta gidi khoa hoc ciing
nhu doc gia ca nude. Chinh vi vay, nhan viéc dat ra vin dé nay, Tudn
bao Vin nghé¢ da két hop véi mot sb co quan chuyén mon t6 chirc cac
cudc trao déi nho trong pham vi chuyén muc nay, xung quanh nhitng
van dé lién quan dén Luat vé Hoi, dé dap tng vdi nguyén vong ctia
dong dao doc gid cting nhu gép phan cho Luat vé Hoi sém dugc ban
hanh mot cach hoan chinh va dan chu. Tap ky yéu nay dugc téng hgp
tlr noi dung cac budi toa dam trén.

TUAN BAO VAN NGHE
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MOT SO TU TUONG CO SO TRONG XAY DUNG
LUAT VE HOI

Ludt su, TS. lugt hoc HOANG NGOC GIAO
Khoa Lugt, Dai hoc Quic gia Ha Noi

Mot trong nhitng dac diém co ban ctia cic Hoi, td chirc nhan dan
1a sy lién két, hoat dong trén co sd ty nguyén gitta cac thanh vién. Vé
van dé nay, chinh sach khuyén khich sy phat trién ctia xa hoi dan su da
dugc ghi nhan chinh thic trong Nghi quyét cia Dai hoi IX Pang Cong
san Viét Nam vdi chu truong: “md rong va da dang héa cdc hinh thirc tdp
hop nhdn dan tham gia cdc doan thé nhan dan, cdc t6 chitc xd hoi, cdc hoi nghé
nghiép, vin hoa, hitu nghi tir thign - nhan dao”. Tit d6 c6 thé thay quan hé
phép Iy phét sinh do sy hinh thanh va hoat dong ctia Hoi - 1a d6i tugng
diéu chinh ctia Luat vé Hoi, mang tinh chat tu (riéng tu) va chu yéu tuy
thudc vao ¥ chi, nguyén vong va kha nang ctia c4 nhan (hodc 4 chiic)
hoi vién. Chinh vi vay vai trd ctia Nha nudc d6i véi cac hoat dong ctia
Hoi chi nén gidi han va khong mang tinh 4p dat hay can thiép qua sau,
con Luat vé Hoi chi dinh ra nhitng khuoén kho phép by chii yéu, nham tao
dung mot moi truomg phdp ly 16 rang, tao diéu kién thuidn loi cho hoat
dong ciia Hoi, dong thoi ddm bido cho Hpi khong hoat dong trii véi loi
ich chung ctia xa hoi.

Hién phép nam 1992 ctia nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét
Nam quy dinh tai Diéu 69: “Cong din cé quyén tw do ngon ludn, tu do bdo
chi; cé quyén duoc thong tin; cé quyén hoi hop, lgp Hoi, biéu tinh theo quy

dinh ciia phdp ludt”. Nhu vay, hoat dong ctia Hi, ctia cc t6 chtic nhan
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dan, 1a Quyén Hién dinh. Moi quy dinh phép luat dugc soan thao va
ghi nhan trong cac bo luat, dao luat hay bat ky mot van ban phap luat
nao khac khong dugc mau thuan véi tinh than va 1oi van caa Diéu
luat Hién phép. Vi thé, cac nha soan thao luat cé nghia vu cu thé hoéa
quyén nay bang nhitng quy dinh cu thé theo huéng tao nén mot moi
trudng phép 1y thuan lgi nhat cho hoat dong ctia Hoi. Nhitng quy dinh
Phdp ludt c6 npi dung han ché, hodc lam thu hep khd ning thuc hién
quyén ty do ldp hoi (néu khong vi nhirng 1y do vé an ninh quoc gia, lyj do
lam danh huong dén viéc thuc hi¢n quyén va tw do ciia nguoi khdic, nhirng
Iy do khdc do luat dinh), thi c6 thé bi coi la nhitng quy dinh vi Hién (vi
pham Hién phdp), va tré nén vé hiéu. Trong diéu kién Viét Nam chua cé
Toa an Hién phép thi Uy ban Thuong vu Qubc héi la co quan ¢6 thdm
quyén gidi thich phéap luat c6 thé xem xét tinh hgp hién ctia mot van

ban phap luat.

Quyeén tu do lap Hoi 1a mot trong nhitng Quyén co ban ctia con
ngudi, duge hau hét cac quéc gia trén thé gidi trinh trong cong nhan
trong Tuyén ngdén Qudc té vé Quyén Con ngudi nam 1948. Nha nudc
Viét Nam ciing da chinh thitc tham gia Cong udc Quéc té vé cac quyén
chinh tri va dan sy nam 1966. Diéu nay c6 nghia la viéc soan thdio va
ban hanh Ludt vé Hpi chinh la viéc thi hanh nghia vu phdp 1y quic té ciia
Nha nuéc Viét Nam trong linh vuc ton trong va bdo vé Quyén con nguoi.

Nhitng quyén cd ban ctia cong dan da dugc Hién phép quy dinh,
trong d6 c6 quyén lap hoi, c6 nghia la di1 c6 Luat hay chua c6 Luat thi
cac hinh thic t6 chitc hoi nhu cac cau lac bo, trung tam, mot sb Hoi
nhu Hoi dong huong, Hoi bao tho, Hoi khuyén hoc, v.v. vin duge Nha
nudc cong nhan mot cach mac nhién ma khong cAn quan tim nhiéu
dén “tu cdch phdp nhan” cta né, bdi 1é nhitng ndi dung hoat dong ctia
cac t6 chic nay hoan toan dya trén co sd thoa thuan ty nguyén. Tuy
nhién, mot Hoi c6 tu cach phap nhan, nghia 1a dugc Nha nudc chinh
thitc cong nhan 1a diéu kién phap ly quan trong dé hoi c6 thé tham
gia cdc quan hé vé hanh chinh, dan sy, kinh té, v.v. Luat vé Hoi can c6
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LUAT CONG PHAI B1 VAO LONG NGUOI

nhiing quy dinh cu thé, r6 rang vé nhiing diéu kién, tiéu chi vé tu cich
phép nhan ctia Hoi. Tw cdch phdp nhin chi can thiét déi véi Hoi nhuw
mot sy cong nhin chinh thitc tir phia Nha nwdc va la diéu kién phdp 1y dé
thurc hién cdc giao dich dan su, kinh té, hanh chinh... ma thoi.

Thuc tién xa hoi cong dan cta Viét Nam hién nay rat da dang. C6
cac t6 chitc chinh tri xa hoi - xa hoi, td chitc xa hdi nghé nghiép, t6 chiic
cong dong, t6 chirc phat trién, td chitc khoa hoc cong nghé... Trong s6
nhing t6 chic nay, cac t6 chttc chinh tri - xa hoi ¢6 vi tri chinh tri dic
biét, 1a nhitng t6 chtrc 16n, c6 quy m6 hoat dong & tat ca cac cap hanh
chinh - lanh thd, dugc hd trg kinh phi hoat dong tit ngan sach nha
nudc, cb lich st hoat dong vé vang. Tuy nhién, xét dudi nhirng tiéu
chi co ban cta thiét ché thudc xa hoi cong dan, cac té chic nay vé mat
hinh thtc ciing giéng nhu cac t6 chitc nhan dan, cac t6 chitc phi chinh
phtt khéc. Pay ciing 1a nhitng t6 chtic nam ngoai b may nha nudc
v6i nhiing tiéu chi cta “Hoi” nhu la: hoat dong trén co sd tu nguyén
y chi ctia cac thanh vién, khong vi muc dich 10i nhuan, vi lgi ich cta
thanh vién va vi 1gi ich cong cong... Do vdy, viéc dé cic to chitc chinh
tri xa hoi thudc pham vi diéu chinh cia Ludt vé Hpi sé tao nén sy binh
ding vé mdt phdp by giira cdc t6 chitc trong xd hoi dan sw. V6i d6i tugng
12 ngudi nudc ngoai, viéc cong nhan cd nhan ciing nhu t6 chic nudc
ngoai thudc pham vi diéu chinh ctia Luat vé Hoi c6 thé dugce hiéu la:
ngudi nudc ngoai, t6 chitc nudc ngoai cu tri, hoat dong hop phép trén
lanh thé Viét Nam, cling c6 quyén hoi hop, lap Hoi, tham gia Hoi nhu
cac thé nhan, phap nhan Viét Nam. Pay ciing la nguyén tic phd bién &
cdc nuéc hign nay, dwoc dp dung v6i ngudi nude ngoai trong xu thé toan
cdu héa va hoi nhdp quoc té.

Méi quan hé gitta Hoi, cac t6 chitc nhan dan véi Nha nuée phai la
mdi quan hé binh dang. Luat vé Hoi phai quy dinh rd co ché giai quyét
tranh chép gitta Hoi v6i cong chirc, co quan c6 tham quyén ctia Nha
nudc (theo Luat Khiéu nai, thong qua toa an). Van dé quan ly nha nudc
chuyén nganh véi hoat dong ctia Hoi cling can dugc quy dinh cu thé:
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Quan ly theo gidy phép hoat dong chuyén nganh? Quan ly theo kiéu
co quan cht quan? Quan 1y theo phép luat?... Nha nudc thuc thi chitc
nang canh gidi su tuan tha phap luat cua Hoi, giam sat hoat dong cua
Hoi, ddm bao sao cho hoat dong ctia cac td chtc nay trd nén cé trach
nhiém va minh bach déi v6i cong dong, xa hoi va ddi véi chinh ngay
cac thanh vién ctia Hoi, t6 chitc phi chinh phu. Tuy nhién, diém dang
luu ¥ 1a nhitng han ché theo quy dinh ctia Khoan 2 ctia Diéu 22 vé
Cong udc cac quyen chinh tri dan sy ndm 1966 can phai dugc thé hién
mot cach cu thé ro rang, minh bach, gidam thiéu tbi da su tuy tién khi
giai thich va 4p dung diéu luat.

Thuc tién ctia nhiéu qudc gia, trong dé c6 Viét Nam cho thay tinh
da dang veé hinh thic t6 chic va hoat dong ctia cac t6 chitc xa hoi da
va dang phat huy tdi da cdc ngudn lyc xa hoi. Su tham gia cta céc t6
chtic xa héi vao nhitng cong viéc, linh vuc ma Nha nudc dang thuc
hién c6 thé dugc coi nhu mot su chia sé ganh nang trach nhiém tir Nha
nudc sang cho xa hoi dan su. Nhan thic duge tim quan trong va kha
nang dong goép ctia cac t6 chitc xa hoi, Nha nudc Viét Nam cé chinh
sach khuyén khich, tao diéu kién xa hoi dan sy tham gia cong viéc
nha nudce. Nghi dinh 86/2003/ND-CP ngay 5/11/2002 cua Chinh pha va
Quyét dinh sb 22/2002/QD-TTg ngay 30/1/2002 ctia Thu tuéng Chinh
phti vé hoat dong tu van, phan bién va gidm dinh xa hoi ctia Lién hiép
cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viet Nam da dé cap tuong dbi cu thé vé
van dé nay. Piéu dé cho thay Chinh pht Viét Nam da c6 chinh sach
16 rang nham phét huy su tham gia ctia Hoi vao cac hoat dong quan
Iy nha nudc va xa hoi. Khi xdy dung Luat vé Hoi can quan triét va thé

hién r6 Chinh sach déi vi Hoi bang nhitng quy dinh cu thé ctia Luat.
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LUAT PHAI LA SU THE HIEN
MOI QUAN HE DA DANG

Bi TRAN THI LANH
Trung tdm Nghién citu va Phit trién Ning luc Phy nit Dan toc (TEW)

Nha nuéc phap quyén thuc hién y chi thong tri dbi véi toan xa hoi
thong qua luat phap, ttc la thuc hién chic nang xa hoi chinh tri cta
Nha nudc. Pong thoi nha nudc phap quyén ciing phai gidi quyét tat
ca nhitng van dé trong doi sdng xa hoi - dan sy ¢6 lién quan dén luat
phép, ttc 1a thuc hién chtic nang xa hoéi - dan su ca Nha nudc. Nha
nudc phap quyén la mo thic t6 chitc Nha nudc, cho phép c6 thé thuc
hién théng nhét cac chtic nang xa hoi chinh tri va xa hoi - dan sy, mot
cach hiéu qua nhét, ddng thoi c6 nhiéu kha nang nhat dé that chat méi
quan hé giita Nha nudc v6i xa hoi - dan sy bang phap luat va thong
qua phép luat.

Nha nudce xa hoi cha nghia cua dan, do déan, va vi dan, chtta dung
trong ban chat ctia minh kha nang thdng nhét viéc thuc hién cac chic
nang xa hoi - chinh tri va xa hoi - dan su. Chinh tri va dan su doi hoéi
14n nhau sy thdng nhat ngay cang cao thong qua phap quyén xa hoi
chu nghia.

“Luat vé Hoi la mot nhu cau tat yéu, xuat phat tit ca hai phia chinh
tri va dan su. La su thé hién tap trung mdi quan hé da dang, da chiéu,
gitta nha nudc xa hoi chti nghia va doi séng xa hoi - dan su. Vi vay, Luat
vé Hoi chi thuc su c6 y nghia, khi n6 thé hién dugc tAm tu tudng ctia
thoi dai. Tham chi, Luat vé Hoi cAn phai di truéc mot bude dé luong
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dugc nhitng dién bién phiic tap cta thoi dai. Dé vira c6 tac dung diéu
chinh vita c¢6 y nghia huéng déan, thtc ddy cdc hoat dong xa hoi - dan
sut, phuc vu cho muc tiéu phat trién bén virng.

V6i cach dat van dé nhu trén, ching t6i mong mudn déng gép mot
s6 y kién, chti yéu mang tinh chat phé phan, nhitng mat chua dugc ctia
ban Dy thao Luat vé Hoi. Hy vong né sé c6 tac dung cho Ban Dy thao
luat, tham khao dé hoan thién ban Du thao.

1. Muc tiéu chién lugc trong ban Du thao luat chua tuong
x{ng véi tu tudng ctia Dang va Nha nudc thé hién trong cac
chinh sach, duéng 18i phat trién kinh té - xa héi

Trude hét, ching toi thang thdn néi rang, ndi dung tu tudng cia
ban Dy thao Luat vé Hoi lan nay, vé can ban, khong khéc gi ndi dung
tu tudng thé hién trong Sac 1énh ban bd Luat s6 102 SL/L/004 ngay
20/5/1957, quy dinh vé quyén 1ap Hoi. Mac di, thdi gian cach nhau gitra
hai luat da gan 50 nam.

Ching ta dang & trong mot tinh thé lich st v6i nhitng dédc diém
chua timg cé trudc day - KY NGUYEN TOAN CAU HOA. Pai hoi IX
ctia Dang da nhan dinh: “Toan cdu héa la mot xu hudng khich quan”. Dai
hoi cing da khang dinh chu truong: “Phdt huy cao do ndi luc, dong thoi
tranh thii nguon lyc bén ngoai va chi dong hoi nhdp kinh té quoc té dé phdt
trién nhanh, hiéu qud va bén vitng”. Trén co s¢ d6, BO Chinh tri da ra
Nghi quyét s 07 NQ/TW ngay 27/11/2001 vé Hoi nhap kinh té qudc
té. Nghi quyét 07 da xac dinh Hoi nhap kinh té qudc té 1a mot yéu tb
ctia phét trién. Nghi quyét da dé ra CHUONG TRINH HANH PONG
THUC HIEN HOI NHAP KINH TE QUOC TE, trong d6 da chi ra viéc
xay dung, stta d6i, bd sung phap luat.

Nghién ctru Nghi quyét 07 ctia Bo Chinh tri, chtng tdi khong tim
thay tinh than, tu tudng ctia Nghi quyét 07 trong ban Dy thao Luat vé
Hoi. Ban Du thao Luat vé Hoi chi méi dé ra dugc khudn phép cho Hoi
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va nhiing thu tuc hanh chinh ma Hoéi phai thuc hién, trong khi d6 vai
tro, vi tri, chitc ndng, nhiém vu ctia Hoi - loai hinh T6 chtrc xa hi - dan
sy, chtt yéu hién nay, da khong hé dugc thé hién. Can phai dugc bd
sung, dé Luat vé Hoi tuong xtiing véi tam tu tudng ctia Dang va Nha
nudc thé hién trong dudng 16i phét trién kinh té - xa hoi, dac biét 1a
duong 16i hoi nhap kinh té quéc té trong xu thé toan cau hoéa ctia moi

quoc gia.

2. Su khéng théng nhat gitia du thdo Luat vé Héi véi cac
Luat hién hanh

Khi mot Luat méi ra doi dé thay thé mot Luat da 15i thoi trong
ciing mot pham vi diéu chinh, tat nhién, né can phai phu dinh nhitng
quy dinh da khong con phtut hgp. Nhung né khong dugc phép phu
dinh nhitng quy dinh ctia cdc Luat khac dang con hiéu luc. Vi néu
duge phép phu dinh cac luat khac thi xay ra tinh trang pha dinh 1an

nhau gitta cac luat, luat tu n6 sé rbi loan va méat hiéu luc diéu chinh.

Diéu 3 trong Dy thao Luat vé Hoi quy dinh: “Truong hop cé sy khdc
nhau gitta Quy dinh Ludt vé Hoi véi cdc Quy dinh ctia Ludt khdc vé T6 chifc,
hoat dong ciia Hoi thi dp dung cdc Quy dinh ciia Ludt vé Hoi".

Mot cach truc gidc c6 thé dat ngay hai cau hai:

Tht nhét:“Vi sao khong quy dinh cho phit hop ma lai phdi phii dinh cdc
quy dinh cua lugt khdc?

Tht hai: “Ludt vé Hpi c6 ditng trén cdc ludt khdc khong”?

Chi can tra 10i hai cAu hoi nay da thay c6 diéu gi d6 bat 6n trong
quy dinh tai Piéu 3 ctia ban Dy théo.

Dé lam sang to diéu nay, ching toi xin iy mot vi du sau day:

Diém 4, Diéu 44 quy dinh: “Phdp nhan truc thudc Hoi phdi hoat dong
theo Diéu 1¢ phdp nhan do Hoi phé duyét, khong trdi v6i Diéu 1¢ Hoi va Phdp

ludt hién hanh”.
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Diém C, Diéu 7 ctia Dy thao: “Quy dinh cdc hanh vi bi nghiém cdm: sit
dung tu cdch phdp nhan ciia Hji dé thuee hién cdc hoat dong kinh té nham thu
loi nhudn, chia cho Hoi vién va Ban Lanh dao Hoi”.

Trong khi d6, Piém 3, Diéu 15 ctia Luat Khoa hoc va Cong nghé
quy dinh: “Cdc t6 chitc khoa hoc va cong nghé cé quyén hop tdc, lien doanh,
nhdn tai tro tir cdc t6 chitc, cd nhin. Gop von bang tién, tai sin, gid tri quyén
s hitu tri tué, dé tién hanh hoat dong khoa hoc va cong nghé va hoat dong sin
xut, kinh doanh theo quy dinh ciia phdp ludt”.

Trén thuc té c6 rat nhiéu phap nhan truc thuoc Hoi la nhitng to
chitc khoa hoc va cong nghé - “Luat vé Hoi thi nghiém cam, Luat Khoa

hoc va Cong Nghé thi dugc phép.

C6 1é chi cAn mot vi du thoi cing da du dé xac dinh su can thiét
phai strta d6i cac quy dinh ctia Luat vé Hoi cho phti hgp véi cac quy

dinh cuta luat khac.
3.Vé van dé st dung va quan ly tai chinh tai san ctia Héi

Van dé quan 1y, st dung tai san ctia Hoi ciing nhu xtr 1y tai chinh,
tai san ctia Hoi trong cac trudng hop chia tach, sép nhap, giai thé, bi
dinh chi hoat dong, quy dinh tai cac Diéu 45, 55, 58, 60,77, 78 trong ban
Du théo chiing t6i thidy khong minh bach va chua nhat quan. Chting
t6i dé nghi, d6i vi nhitng van dé lién quan dén viéc quan ly st dung
cac ngudn tai chinh, viéc xt 1y tai chinh trong cac trudong hgp Hoi chia
tach, sdp nhap, gidi thé, ngimg hoat dong la nhitng van dé ti mi, su
vu va phtic tap. Doi héi phai stt dung thuat ngit chuyén mon vé tai
chinh - ké todn mot cach chinh x4c. Cac quy dinh phai phit hop véi
Luat Ké toan, Kiém todn, Luat Ngan sdch Nha nudc. Vi vay, khong nén
quy dinh mot cach thiéu tinh thdng nhét & trong luat nay ma nén giao
trach nhiém d6 cho Chinh pht, dé chinh pht giao cho Bo Tai chinh ra
thong tu hudng dan.
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LUAT KHONG PHAI LA SU QUAN LY
NHA NUOC VOI HO1

TS. PHAM HUU NGH]
Téng Bién tip Tap chi Nha nudc va Phap luat

Trong bdi canh hdi nhap, vai trd ctia cac t6 chiic Hoi ngay cang
tang la tt yéu khong can dugc. Van dé 1a phai tao diéu kién cho Hdi vi
lgi ich chung ctia qudc gia, ctia chinh cac Hoi ciing nhu ctia cong dong.
Chinh vi vay ma diéu chinh t6 chttc va hoat dong ctia cac Hoi khong
phaéi & luat ma vai trdo quan trong hon l1a & diéu 1é ctia cac Hoi. Ban du
luat nay can thiép tuong dbi sdu vao diéu 1é ctia cac Hoi la mot diéu
chua hgp ly. Chinh vi vay ma cé thé néi vé mot sb diém chua thanh

cong ctia ban du thao Luat vé Hoi nay nhu sau:

Tht nhat, Dy luat chua tao diéu kién thuan 1oi cho cong dan, t6
chitc thuc hién quyén tu do lap Hoi. Nhiéu diéu con chua bang luat
nam 1957, chua c6 quy dinh r6 quyén lap Hoi trong Chuong I, nhu vay
1a con kém Luat Doanh nghiép (Chuong I Luat Doanh nghiép khang
dinh quyén ty do kinh doanh va nghiém cAm viéc can trd quyén tu do
kinh doanh). Tai sao ta khong ddm quy dinh nhu vay trong Luat vé
Hoi? Theo t6i, can thé hién ré6 mot s6 noi dung vé quyén lap Hoi ctia
cong dan nhu: Quyén lap hoi ciia nhan dan dugce ton trong va bao
dam; moi ngudi déu c6 quyen lap Hoi, trit nhitng ngudi mét quyén
cong dan hodc dang bi truy té trudc phap ludt; moi ngudi c6 quyén
tu do vao Hoéi thanh 1ap hgp phép, va cé quyén tu do ra Hoi; khong

ai dugc xAm pham quyén lap Héi va quyén tu do vao Hoi, ra Hoi ctia
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ngudi khéc... Cu thé, rd rang ludn 1a mot trong nhitng déc trung co ban

cua luat.

Thi hai, viec khong dua Mt tran T6 qubc Viet Nam, Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san Hd Chi Minh,
Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Lién hiép
Phu nit Viét Nam va céc t6 chic ton gido vao pham vi diéu chinh cta
Luat vé Hoi la chua c6 stic thuyét phuc. Phdi ching cdc t6 chitc nay dugc coi
nhut la co quan nha nudc hodc duc coi la cdc t6 chite dic bigt khong mang tinh
chit ciia Hoi, nén khong néi dén vin dé nay? Khong nén c6 Khodn 3 Diéu 3.

Tht ba, ban Dy luat chua thé hién r6 vai trd ctia cac Hoi trong viéc
thuc hién kiém tra, giam sat, tu van phan bién xa hoi dbi véi viec quan
ly nha nudc, dac biét 1a trong cac hoat dong chuyén mon, mot trong sd
cac chtic nang da dugce xac dinh ctia cac t6 chttc Hoi tir 1au nay, 1a diéu
chua hop ly. Can phéi nhin nhan van dé nay mot cadch nghiém tic va

khoa hoc tir goc do luat phép.

T nhitng ly do vira ké trén, c6 thé néi rang Dy luat nay nghiéng
vé quan ly nha nudc véi Hoi thi chinh xac hon. Qud coi trong van dé
quan 1y nha nuéc dbi véi Hoi ma coi nhe quyén cht dong, quyén tu
dinh doat, quyén quyét dinh ctia Hoi sé 1a mot diéu bat cap. Toéi dong y
v6i ¥ kién cho rang Luat chi nén quy dinh nhitng pham vi bi cAm (nhu
vi pham an ninh quéc gia...). Con ngoai pham vi d6 ra thi nén dé ngudi
ta chtt dong lam méi 1a diéu hop 1y.
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NHUNG TRUONG HOP DAC THU CAN €O
QUY DINH RIENG

Ong PHAM QUANG LE
Ban Nghién citu cia Thu tudng Chinh phi

Vé sy can thiét c6 Luat vé Hoi dé thay thé Luat “quy dinh vé quyén
lap Hoi” ban hanh tit nam 1957, duong nhu ai cting thay ro. Bai 16
khung phép ly cii tuy mang tinh than tién bd song tit nhiéu nam qua
da to ra khong con phit hgp trude nhitng bién déi to 16n va sau sac ctia
dat nudc. Song cling phai chd dén khi Nghi quyét Pai hoi IX, viéc xay
dung Luat vé Hoi méi dugc dat ra. Tuy nhién, qud trinh trién khai viéc
soan thao Du luat (tt nam 2001) da gap khong it trd ngai v4i nhiing y
kién khac nhau ngay tit pham vi, d6i tugng diéu chinh dén nhitng diéu
kién, thu tuc... va sy quan ly caa Nha nudc. Trude tinh hinh d6, Thu
tuéng Chinh phu da quyét dinh truéc mat hay ban hanh mot Nghi
dinh (ND 88/2003), dé qua mot thdi gian thuc hién sé 1am sang té thém.
Va dén nam 2004, cong viéc soan thao Luat vé Hoi lai dugc tiép tuc sau
khi da c6 so két tinh hinh thyc hién ND 88 va Tht tuéng da c6 tu tudng
chi dao cho viéc xady dung Luat nay.

Qua cac 1an du thao Luat vé Hoi, nhiéu diém han ché trong ND 88
da dugc xem xét dé diéu chinh. Tuy nhién, van dé quan trong nhat van
chua dugc gidi quyét, d6 1a pham vi, dbi tuong diéu chinh ciia Ludt. Va
nhu vay Luat van chua tao dugc budc bit pha dé tao chuyén bién vé
chét trong d6 thé hién tinh than binh dang trudc phap luat dé lai mot
khoang tréng vé khung phap ly trong khi ta dang can hoan thién Nha
nudc phap quyén.
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V6i su han ché d6, dudng nhu dén lic nay viéc xdy dung Luat vé
Hoi (hoan thién va nang cao hon ND 88) vin chua thuc sy chin muoi dé
c6 mot luat nhu moi ngudi mong doi. Pa c6 ¥ kién cho rang néu vé co
ban Luat khong hon ND 88 thi t6t nhat 1a hay tiép tuc thi hanh ND 88 vdi
mot vai diém diéu chinh khd thi; va dau tu nghién ctru thém lam sang to
van dé ton tai 16n néi trén, thé hién tu duy chinh tri méi ma ching ta
c6 thé hy vong Dai hoi Dang lan thir X sép t6i dat téi. Dé gop mot phan
rat nho vao qué trinh chuén bi thém, & day tdi xin dugc gai ra vai suy

nghi vé vin dé ton tai noi trén.

Ludt vé Hoi. Biéu d6 c6 nghia d6i tugng diéu chinh ctia Luat nay la
cac Hoi. Hoi néi & day khong chi 1a thuat ngix thong thuong (c6 nhiéu
nghia), ma la mot khai niém c6 noi ham dugc xac dinh, c6 1é can viét
v6i chit hoa “Hoi” dé phan biét. Cac Hoi dit ¢ hinh thiic t6 chitc khéac
nhau (nhu Hiép hdi, Lién doan...), song vé ban chat 1a loai hinh Hoi.

ND 88 da quy dinh Hoi (d6i tugng diéu chinh ctia Luat nay) tuong
dbi cu thé. Tuy nhién, dé c6 mot ndi ham day dd, chat ché hon trong
Luat can tham khao thém dé hoan chinh. Tai liéu vé céc t6 chiic phi
chinh phti (NGO) ctia Ngan hang Thé gi¢i (WB) coi Hoi phdi cd hoi vién
(phan biét vdi cac Quy va Té chiic tix thién - nhan dao khong c6 hoi
vién va ban chap hanh, chi c6 ngudi sdng 1ap va nguoi diéu hanh); Hoi
phdi la phdp nhin (nhung khong nam trong khu vuc Nha nudc); Hoi
khong bao gdm t6 chttc Dang, gido hoi, cong doan, doanh nghiép (theo
luat riéng).

T nhitng quy udc vé khéi niém, mot van dé rat nhay cam la cdc t6
chifc ngodi pham vi diéu chinh. ND 88 quy dinh d6 1a cac t6 chtic chinh trj
- xa hoi (hay doan thé quan chting): Mat tran Té qubc, Téng Lién doan
Lao dong, Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi lién hiép Phu
nit, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh va cac t6 chitc gido hoi... ngoai
ra con c¢6 quy dinh ngoai Luat 1a mot s6 t6 chirc “chinh tri - xa hoi”
khéc (duge nha nudc trg cap thudng xuyén). Déi véi Luat vé Hoi, co
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hai ludng ¥ kién khéac nhau: Ludt phdi diéu chinh tt cd cdc t6 chirc nay (trix
gido hoi) vi chiing c6 day du céc tiéu chi ctia Hoi da xac dinh, va nhu
vay phai binh dang trudc phap luat. Y kién khac cho rang khong diéu

chinh cdc t6 chitc nay vi “c6 dac thi” (trong hé théng chinh tri).

Nhan day cting xin ggi ra mot kién nghi vé viéc dinh danh tinh
chét ctia cac Hoi theo tiéu chi nao. Hién nay, phan loai ra cac loai to
chitc: Dang 1a t6 chitc chinh tri, ngoai ra c6 mot s6 t6 chirc chinh tri - xa
hoi, mot s6 khéc 1a t6 chitc chinh tri - xa hdi - nghé nghiép con lai la cac
t6 chitc thuan tuy xa hdi, nghé nghiép. Téi cho rang khai niém “chinh
tri” & day da bi lam dung theo cach “phuc vu cong tac chinh tri”. Vi
du, Hoéi Luat gia thuc chat 1a Hoi nghé nghiép cua cac Luat gia (tuong
tu cac hoi nghé nghiép khac) song lai cho rang linh vuc luat phap gén
chat v6i quyeén luc chinh tri, do d6 phai c6 tinh chét chinh tri. C6 nguoi
giai thich bang 1y do 1gi ich, 1a t6 chic chinh tri... thi dugec Nha nuéc
trg cap kinh phi.

Mot van dé cudi cling 1a cac t6 chitc bao trum nhiéu Hoi, goi la
Lién hiép cadc hoi (van hoc - nghé thuat, khoa hoc - ky thuat...) khong
mubn coi 1a d6i tugng diéu chinh cta Luat vé Hoi. Day ciing 1a mot
truong hop “dac thit” ctia Viét Nam va cting 1a van dé nhay cam. Toan
bd nhitng trudng hgp “déc thir” néi trén, néu mudn giai quyét co ban
doi héi c6 quan diém méi vé hé thdng chinh tri ctia nudc ta. Ciing nhu
cac t6 chitc chinh trj - xa hdi néi & trén, theo toi trudc mat c6 thé xu ly
tam bang cdch c6 mot chuong trong Luat vé Hoi dé cap riéng vé loai to
chtc dac thi nay.
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NEN THAM KHAO LUAT HOI CUA
CAC NUGC KHAC, NHUNG KHONG THE RAP KHUON

TS. PHAM SY LIEM
Phé Chii tich Tong Hoi Xay dyng Viet Nam

Viéc ban hanh Luat vé Hoi 1a can thiét, nhung viéc soan thao Luat
phaéi xuét phét tir cac quan diém ddi méi. D6 1a vi té chiic Hoi trong
kinh té thi truong rdt khac vé tinh chét, vé chic nang va vé phuong
thitc hoat dong v6i Hoi trong kinh té ké hoach héa tap trung. Bén canh
dé, cong tac dan van ctia Pang dang can dugc déi mdi, rat can rat kinh
nghiém qua céc bién cd & Lién X6 va cac nude xa hoi cht nghia Pong
Au truée day.

Vai trd ctia xa hdi cong dan cting 1a van dé can dugc nghién ctru va
danh gia dang. Gan day cac nha xa hoi hoc da cé nhiéu nghién ctru vé
xa hoi dan sy, trong d6 Hoi la mot t6 chitc xa hoi dan sy, hoat dong bén

ngoai bd may nha nudc va khéi kinh doanh.

Luat vé Hoi thudc vé thé ché chinh tri cu thé ciia mdi nudc, vi vay
nén tham khéao Luat Hoi ctia cic nudic khac, nhung khong thé rap khuon,
bdi 16 chting ta dang trong qué trinh cai cach. Viéc xét dén hién trang ctia
cac Hoi 1a diéu can thiét, song phai hét stc than trong. Khong thé ngay
lap tc lam dao 1on trat ty hién c6, nhung déng thoi lai phai mg duong
cho cai cach sap tdi. Dac biét phai nhin dén xu huéng hoi nhap qubc té,
Hoi khong thé khong giao thiép véi Hoi cac nudie va gia nhap cac t6 chitc
qudc té. Néu Hoi ctia ta khong gidng ai thi kho c6 tiéng néi chung dugc.
D6 s6 1a mot su can trds 16n ddi véi su phét trién ctia dat nudc.
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Xut phét tit nhitng diéu trinh bay & trén, Luat chi nén vach ra
hanh lang phép ly cho cac Hoi hoat dong, bao gom muc dich lap Hoi,
c6 diéu 1¢, tru sd, c6 dang ky vdi chinh quyén, hoat dong thudng xuyeén,
hang ndm c6 bao céo v6i chinh quyén, ty chi vé tai chinh, quyén han
va nhitng hoat dong bi nghiém cam...

Luat khong nén di vao chi tiét ctia diéu 1& va phuong thiic hoat
dong ctia Hoi vi c6 rat nhiéu loai hinh Hoi. Nhitng gi da c6 trong Luat
khac thi khong can dua vao Luat nay nita nhu xuat ban bdo chi, lap
doanh nghiép...

Chinh vi vy, cac diéu khoan thudc vé hoat dong ctia Hoi nhu Diéu
12 (Ndi dung chinh ctia Diéu 1&¢ Hoi) va Diéu 15 (Noi dung chu yéu
trong Dai hoi thanh 1ap Hoi) nén bo vi khong can thiét phai di sau
vao chi tiét nhu vay. Cac Chuong III vé hoi vién va Chuong IV vé to
chitc hoat dong Hoi ciing khong nén dua vao Luat, ma thay bang mot
chuong chung chi gdm mot s6 Diéu c6 lién quan dén quyén han va
trach nhiém ctia Hoi, dén tinh khong chia lgi nhuén, tinh cong khai,
tinh minh bach va tinh thuong xuyén cua hoat dong Hoi.

Cting khong nén c6 sy phan biét giira sau t6 chirc xa hoi nhu trong
Khoan 3 Diéu 2 vi day sé 1a mot trd ngai cho chinh nhitng t6 chitc nay
trong qué trinh hoi nhap sau nay. Vé Mt tran T6 qudc Viét Nam va
Cong doan thi da c6 Diéu 9 va Diéu 10 ctia Hién phép.

Vé Khodn 2 Diéu 5 nén quy dinh r6: Mot s Hoi nén duge Chinh
phti thita nhan 1a cong ich. Hoi cong ich c6 thé dugc Chinh phua ay
nhiém thuc hién mot sd dich vu cong thich hgp va dugc Chinh phu
tai tro.

C6 mot diéu cling rat can phai luu y, d6 1a sy nghéo nan vé tit ngix
ctla nguoi soan thao luat. Trong mot van ban luat chua déy 20 trang ma
c6 téi trén dudi 20 1an duing cum tit “Theo quy dinh ctia phdp lugt...” thi
qua 1a khong thé chap nhan dugc. Da soan thdo luat ma con phai dua
vao Quy dinh cta phdp luat thi that vo 1y. Linh vuc nao cting c6 luat
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chi phéi, diéu chinh ctia linh vuc d6 réi (nhu Luat Pau tu chang han).
Viét nhu vay khéac nao ngudi soan thao luat d6 khong tu tin, phai 1y
cac Luat khac ra dé dua vao. Lam nhu vay chang héa ra cudi cting la
dua Luéat Hinh su ra tho6i?
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VAN KHONG BANG NHUNG SAC LENH CU

Ong BUI TUONG ANH
Phé Téng thu kyj Hoi Khoa hoc Kinh té Viégt Nam

D4 gan nta thé ky, ké tir khi ban hanh sac 1énh 102/SL/L004 ngay
20/5/1957, vé “Quy dinh quyén lap Hoi” (do Ho Chd tich va Thu tuéng
Pham Van Dong ky), dén nay Nha nuéc ta méi c6 Dy thao luat vé
Hoi”. 48 nam da troi qua, nhung theo chtng toi, Du thao “Luat vé Hoi”
hoan toan chua dap tng yéu cau ddi méi va hoi nhap, tham chi khong

tién bo bang sic 1énh cii.

M6 dau sic 1énh cit (Diéu 1) 12 16i khang dinh: “Quyén lap Hoi cta
nhan dan duogc ton trong va bdo dam, lap Hoi phai c6 lgi ich chinh
dang phit hgp véi ché do dan cha nhan dan cta nudc ta” va “Moi
ngudi déu c6 quyén 1ap Hai, trit nhitng ngudi bi tudc quyén cong dan
hodc dang bi truy t6 trudc phéap luat. Moi ngudi déu c6 quyeén tu do
vao Hoi thanh 1ap hgp phap va ¢ quyén tu do ra Hoi. Khong ai dugc
xam pham quyeén tu do lap Hoi va quyén tu do vao Hoi, ra Hoi ctia
ngudi khac” (Diéu 2). That la ngan gon, that 1a day du va tu tin biét bao,
ton trong nhan dan biét bao va song phang biét bao. Con Dy thao luat
hién nay, hinh nhu ngudi ta lo ngai mot diéu gi d6 nhung khong tién
néi ra, cd mudn can thiép qua mic vao quyén cta dan, su can thiép
tham chi trd thanh phi phap va phi ly. Xin don ctt mot vai truong hop:

Tht nhat, trong biéu 1 ghi, “Luat nay quy dinh ve quyén lap Hoi,
td chtic hoat dong va quan ly Hoi” 1a thira, vi khong c¢6 né ngudi ta
cting khong hiéu khac. Diéu 2 ghi “cong dan va cac t6 chiic Viét Nam,
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trit cac t6 chtic quy dinh tai Khoan 3 Diéu nay”, ngudi du thdo quén
mét rang, Luat nay diéu chinh hanh vi lap Héi, nén chi nhitng cong
dan va t6 chitc 1ap Hoi méi phai tuan tht Luat, Luat khong diéu chinh
moi cong dan, moi t6 chitc néi chung... Vi vay, chiing toi dé nghi, vé
co ban nén quay lai hai diéu mg dau cta Sac 1énh cii, chi stra d6i Diéu
1 nhu sau: “Quyén 1ap hoi ctia cong dan va cac t6 chitc ctia cong dan

dugc ton trong va bao dam”...

Tht hai, trén thuc té khong thé thdng nhat quan ly nha nudc vé
Hoi dugc. Chiic nang, nhiém vu quan ly nha nudc dugc quy dinh
trong van ban thanh 1ap co quan, hodc trong lic diéu chinh chic nang,
nhiém vu co quan cht khong phai méi luat lai moc thém mot s6 chitc
nang, nhiém vu méi. Quy dinh nhu thé sé khong ddm bao tinh nhat
quén. Lam nhu vay thi co quan nha nuéc cing khong thé “Hudng dan
chuyén moén, nghiép vu, dao tao chuyén mon” lam viéc cho Hoi, cing
khong thé “quén Iy hoat dong hop tac qudc té ctia Hoi” duge. Chinh vi
vay ma Chuong “Noi dung quan Iy nha nuéc vé Hoi” dat ra 1a khong
can thiét.

Tht ba, néu da quay lai v6i nhitng diéu mé& dau tuong ty nhu
Séc lénh cii, thi Diéu 7 (“Cac hanh vi bi nghiém cAm”) 1a hoan toan
thira. Viét nhu thé vo tinh phat 16 mot diéu 1a ngudi viét chi ngan cam
chuyén “Can trg quyén lap Hoi, ép budc tham gia Hoi, 1ap Hoi”, chit
khong ngan cam “ép budc ra Hoi”, rd rang la khong song phang. Do
dé, Biéu 7 nay ciing hoan toan khong can thiét phai dua vao Luat. Hon
nita trong Luat Hinh su da c6 dt cac loai toi danh dé quy két moi hanh
vi pham t0i, n6i nhu & day khong nhirng khong du, ma lai Iam cho
van ban trd nén phitc tap hon rat nhiéu. Vé viéc khen thudng va xi
1y vi pham (Diéu 57, Diéu 58) ciing vay. N6i la “khen thudng va xit ly
vi pham” nhung trong thuc té, néu 6 vi pham thi Luat Hinh sy, Luat
Hanh chinh quy két t6i danh du 1dm r6i, Luat nay khong can néu lai
nita. Con néu c6 hanh vi dang khen thudng thi dan thuong Nha nudc
ciing khen thudng dugc, khong can phai néu ra trong Luat. Trong Du
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thdo c6 dé Chuong VI diéu chinh “Hdi ctia cac ca nhan va td chitc nuée
ngoai tai Viét Nam”. Chiing tdi dé nghi bé han chuong nay ra ngoai
Du thao dé trinh mot Luat hodc Phap 1énh hodc Nghi dinh riéng. Vi
trong Dy thdo nay cting chi néi dugc hai diéu con dé cho Chinh pht
quy dinh cu thé (ma dé thé 1a dang, vi that ra Hién phap khong quy
dinh quyeén lap Hoéi ctia nguoi nude ngoai). Nhu vay, dua vao day chi

thém ruom ra.

Véi nhitng ton tai nhu trén, néu Dy thao nay dugc ding lam co
s& dé thong qua thi qua thyc ching ta dang ding trudc mot budce lui
vé lap phép. Vi vay, chiing téi kién nghi Bo Noi vu nén du thao lai mot
cach bai ban, theo mot quy trinh hop ly khoa hoc hon, nham 1am cho
luat dap tng dugc yéu cau van minh, tién by, ddi méi thuc sy va phit
hgp véi xu thé hoi nhap. Toi dé nghi cho Lién hiép cac Hoi Khoa hoc
va Ky thuat Viét Nam va Lién hiép cac Hoi Van hoc Nghé thuat t6 chitc

mot nhém chuyén gia doc lap gép y kién véi Ban Soan théo.

35



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

LUAT CONG PHAI DI VAO LONG NGUOI

GS. TS. NGUYEN VUONG
Phé Téng thu kyj Tong hoi Y Duoc hoc Vigt Nam

Téng héi Y Dugc hoc bao g6m hon 40 hoi chuyén moén véi hon
100.000 hoi vién trén tong s6 265.000.000 bién ché ctia nganh Y té, c6
lich st tuyét dbi trong sang. Hon 60 ndm ching toi tuyét dbi trung
thanh véi T qudc. C6 1/3 danh nhan dugce B Chinh tri duyét 1a thudc
nganh Y té, 1a 1anh dao ctia Téng hoi chiing t6i. La nhitng ngudi thay
gido ding viing trén giang duong, ngudi thay thudc hét long vi nguoi
bénh, nay thdy Du thao luat thé nay anh em vo ciing that vong!

Hoi 1a t6 chitc hoat dong theo diéu 1é. Vay ma Bo No6i vu duyét
diéu 1¢ (quy dinh trong Dy thao Luat vé Hoi) 1a anh vi pham phap luat.
Khong nhitng thé, Dy thao luat con ¢ rat nhiéu diéu khodn ma trén
thuc té chinh 1a tr6i chan tay anh em lai, 1am thui chot kha nang hoat
dong doc lap caa Hoi. Hoi nghi 14 tinh vita qua da ndi r6 day la mot
budc thut luii trong viéc nay. Khong thé ¢ tinh trang t6 chic Hoi la dira
con ctia chinh quyén dugc.

Luat chung da vay, con riéng véi nganh Y té thi nay lai c6 chi thi
ctia BO yéu cau cac Hoi phai bao cdo hoat dong ctia minh 1én Bo. Trong
khi d6 thuc té tir 1au nay cac Hoi da khong bao cdo cho Téng hoi nita,
ma thudng xuyén bao cdo thang 1én Bo rdi. R rang & day c6 hién tugng
cac Hoi “sg” Bo... Néu nhu Luat khong xac dinh dugc 16 diéu nay thi sé
1a ké h& dé phat sinh tiéu cuc.

Ciing theo Dy thao cta bd luat nay, chtic nang tu van, phan bién

va gidm dinh xa hoi ctia cdc Hoi bi cit di cai dudi. Khong c6 giam dinh
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xa hoi thi con gi 1a hoat dong chuyén mon ctia Hoi nirta. Khong nhiing
thé, viéc stt dung ngdn ngit trong Luat ciing cAn phai hét sttc chinh xac
va cu thé. Dé tién t6i hoi nhap, trudc hét 1a van dé ngdn ngil can phai
dugc ddm bao va chia sé. Vay ma bao nhiéu diéu trong Luat dung tir
khong chap nhan dugc. Thé nén méi ¢6 nhitng chuyén Tay cudi luat
Ta la vi thé.

N6i khoa hoc cong nghé 1a quéc sach hang dau, vay thi phai c6
cach tng xtt phit hgp vé6i né. Dé ra luat ma hoat dong ctia cac t6 chiic
nay lai khong dugce ton trong, phai quy luy nhiéu thi sé khong ai con
muén hoat dong nira. Van kién, cht truong ctia Dang da chuan muc
r6i, nhung dé Nghi quyét c6 hoi thd cudc séng thi ban than né phai
mang tinh kha thi. Luat cting phai di vao long nguoi va dam bao tinh
cong bang, dan chu. N6i mot cach cu thé thi Dy thao Luat vé Hoi lan

nay van con gay tc ché nhiéu hon 1a sy coi md...
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LUAT VOI HIEN THUC SINH DPONG
CUA CUQC SONG

Ong NGUYEN VI KHAT
Ban Nghién citu cia Thu tudng Chinh phi

I. NHUNG VAN PE CHUNG, QUAN PIEM, NHAN THUC

Mot muc tiéu quan trong hang dau 1a luat ra doi nham diéu chinh
cdc mbi quan hé trong xa hoi sao cho xa hdi ngay cang phét trién theo
dang hudng ctia giai cip théng tri. Diéu nay da dugc thé hién ngay tir
khi ¢6 nhitng bd luat ctia nhitng nha nuéc dau tién nhu Luat Hamurabi
da xuét hién & Nha nuéc Babilon c¢d dai cich day khoang 4.000 ndm
(1792 - 1750 trCN). Vi 282 diéu, Luat Hamurabi kha chi tiét, cho phép
no 1é cung dinh c6 thé duoc lap gia dinh, c6 tai san, nha cta... Tuy
nhién, cai han ché 16n nhét trong Luat nay la chi nham bao vé quyén
lgi ich ctia thiéu s6, mot nhém ngudi thong tri. N6i nhu vay dé thdy
cai khac co ban vé ban chat Luat ciia Nha nudc thoi dai hién nay néi
chung, cia Nha nudc Xa hoi Cht nghia Viét Nam ndi riéng da dang va
sé ban hanh (trong d6 c6 Luat vé Hoi) 1a nham bao vé quyén lgi, 1oi ich
ctia da s, ctia nhan dan chu khong phai la bao vé lgi ich cia mot nhom
ngudi, mot t6 chitc nao d6 cé dac quyén, dac lgi.

Thuc té cho thiy song song v6i Nha nudc phép quyén la xa hoi
dan sy phét trién, loai nguoi tién bo, van minh c6 ba co ché “tac
dong” diéu chinh hanh vi dbi v6i mot con ngudi néi riéng va véi
toan xa hoi néi chung. D6 1a co ché thi truong véi quy luat riéng cua

n6, 1a Nha nudc phdp quyén véi cac luat dinh va bén canh d6 la su rang
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budc cila cong dong (cac to chirc ctia cong ddng tap hop lai tir thoi xa
Xxua, ngay nay goi la xa hdi cong dan hay la xa hoi dan sy). Cac nha
kinh dién ciing da tiing néi dén xa hoi cong dan nay nhu 1a mot yéu
td khong thé thiéu bén canh Nha nudc: “Nha nudc chinh tri khong
thé ton tai néu khong c6 cd s ty nhién la gia dinh va cd s¢ nhan
tao 12 xa hoi cong dan. Chting la diéu kién can thiét cia Nha nudc”.
Trong d6 mbi quan hé bién chiing, giita ba thé ché 1a diéu quan trong
nhat. Nhan thitc duge diéu nay, tir Dai hoi IX Dang Cong san Viét
Nam da khang dinh viéc Nha nudc giao cho cac td chitic xa hoi ddm
nhan mot sb dich vu cong dé “Nha nudc tap trung lam nhiém vu

quan trong hon”.
1. MOT SO Y KIEN VE LUAT HOI DU THAO

1. So sanh hai ban Du thdo 1an thi tu va 1an tht nam thi ¢6 téi hon
30 chi tiét y, chuong muc dugc diéu chinh b6 sung. Van dé dang ban
& day 1a & Chuong V néi vé Lién hiép hoi. Diéu 39 (trang 1 1) véi tiéu
dé Lién hiép hoi, Tong hoi (sau day goi chung la Lién hiép hoi). Day
1a mot diéu luat chita dung bén nodi dung trong bdn muc 1, 2, 3, 4. Noi
dung ctia cdc muc nay rat chung va trong thuc té rat it tinh kha thi. Vi
du: Muc 1 néi vé “cdc Hoi dang hoat dong trong cting linh vuyc c6 thé
lién két thanh lap Lién hiép hoi”. Khéi niém [inh vuc la rat triru tuong,
khong c6 tinh xac dinh vé pham vi rong hep. Cu thé hon, vi du linh
vuc Noi khoa trong y hoc, c6 Hoi Noi khoa, bén canh d6 ciing c6 cac
Hoi khéc c6 tinh chat noi khoa nhu Hoi Noi tiét, Hoi Tim mach, Hoi
Tiéu hoa, Hoi Tiét niéu... Nhung rat nhiéu Hoi nhu vay khong thé cé
mot Lién hiép hoi Noi khoa dugc...

Muc 4 trong Diéu 39 nay quy dinh: “Viéc thanh lap Lién hiép
hoi theo quy dinh tai cac diéu ctia Chuong II luat nay”. Ddi chiéu véi
Chuong II thi rat nhiéu diéu va khoan khong phit hgp véi thuc té vi rat
nhiéu ly do. Vidu nhiéu Lién hiép hoi, Téng hoi hién nay duoc thanh
lap do cap trén ra quyét dinh khong phai lam don nhu Khoan 1 Diéu
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11, hodc viéc ra Quyét dinh thanh lap Hdi lai 1a co quan cap trén rat
cao nhu Chinh phu hodc Ban Bi thu chit khong phai la BO N6i vu nhu
Khoan 1 Diéu 17 quy dinh. Do dé, c6 thé néi Diéu 39, Chuong V trong
Du thao Luat 1an nay la hoan toan khong thich hgp. Tham chi cé thé
n6i la rat liing lo chang hiéu la diéu luat nay c6 y nghia ddi véi loai Lién
hiép hoi kiéu nao.

2. Mot cach nhin téng quat c6 tinh hé thdng trong viéc soan thao

“Luat vé Hoi” c6 thé néu 1én mot sd ¥ nhu sau.

Uu diém: “Luat vé Hoi” dugc t6 chitc soan thao, bién tap cong phu
khoa hoc, c6 khéo sat tham khao y kién nhiéu déi tugng, cé tinh ké
thira va quan triét quan diém ctia Pang, Nha nudc trong cong tic quan
ly dat nudc, dac biét la trong bbi canh thé gigi dang c6 nhiéu bién dong,
dat nudc Viét Nam ciing da trai qua thoi ky chuyén d6i quan trong tir
quan liéu bao cap sang thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chtt nghia d6i méi. Tuy con nhiéu khé khan nhung sau 20 nam dat
nudc ciing da thoat ra dugc cudc khiing hodng kinh té - xa hoi trAm
trong (trong bbi cadnh cac nude xa hoi chu nghia Pong Au va Lién X6

sup do) diéu nay cting con nhieu y kien.

Du thao Luat vé Hoi da nang cao dugc cd vé tdm Iy luan cing nhu
dap ting dugc phan nao nhu cau cta thuyc tién. Tir viéc téng két Nghi
dinh 88/2003/ND-CP dén viéc danh gia cac hoat dong ctia Hoi, cong tac
quén 1y caa Hoi trén pham vi toan quéc... Dy luat nay da trai qua ndm
1an bién tap lai. Piéu chung nhét & cac 1an thay déi nay 1a da khac phuc
dugc mot s6 van dé vudng mac & cac van ban trudc nhu thi tuc dang
ky dé dang hon, thodng hon (khong can gidy phép), yéu tb cd nhan va
td chttc ngudi nudc ngoai da duge dé cap téi (& Du thao 1an thi 5)...
Tuy nhién, & ba lan sau, Chuong V néi vé Lién hiép hoi la ghép lai véi
nhiéu ndi dung khéc 1am cho tinh kha thi ctia Luat tré nén “cé van dé”,
nhu da néu & trén. C6 thé néu thém mot sb uu diém nita nhu tinh tap
trung va khan truong cd Ban Soan thao, c6 nhiéu cudc khao sat lang
nghe ¥ kién nhiéu chiéu, tham khao kinh nghiém quéc té... Nhung day
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khong phai 1a trong tAm. Diéu can thiét 1a néu 1én dugc nhitng vuéng

méc can diéu chinh, bd sung, dé nghi luu y khi soan thao.

Nhiéu y kién luan ban Diéu 2, Khoan 3: C6 séu t6 chic doan thé
chinh tri - xa hoi néu 1én 1a khong 4p dung Luat nay, vay thi c6 cac t6
chitc chinh tri - xa hoi khdc tai sao lai khong nam trong dién nay? Van
dé “binh dang” & dau? Diac biét phan 16n cac Hoi nay 1a té chitc doan
thé ctia tri thitc ma vai tro ctia tri thtc trong hién tai va ké ca trong qué
khit da c6 truyén thdng yéu nudc di theo Dang, nam trong khdi lién
minh Cong - Nong - Tri... Theo thdng ké so bo ctia Bo Noi vu tir thang
3/2005 c6 téi hon 330 hoi cta tAng 16p tri thitc, van nhan nghé si, doanh
nhan. Day thuc sy 1a mot luc lugng hiing hau khong thé “ludt qua”,
coi nhe. Khong phai ngau nhién van kién ctia Dang va Nha nudc luon
nhéc t6i vai trd quan trong ctia ddi ngti nay trong ca quéa khit va cang
quan trong hon trong tuong lai vi day chinh la ngudn, 1a méi truong

dao tao nén hien tai, von quy cta xa tac.

Nhan dip nay, chting t6i cting xin nhan manh bén chtic ndng ciing
rat quan trong ctia van hoc nghé thuat déi véi sy phét trién néi chung,
sy phat trién bén vitng néi riéng la: Chitc nang phan anh, chitc ning
gido duc, chtic nang thAm my va chtic nang du béo. Véi nhitng chic
nang quan trong nhu trén, doi nga tri thic Viét Nam trén “mat tran”
van hoéa thuc su la mot luc lugng c6 vai tro dac biét trong su phat trién
ctia dat nude. San pham ctia ho la tim guong phan anh moi khia canh

cta cudc song mot cach sinh dong.

lll. NHUNG PHUONG AN PAT RA TRONG QUA TRINH DU
THAO LUAT VE HOI

Nhan thtc dugce tinh nhay cam cta B luat nay ¢ khia canh cép
bach ctia nhu cau phat trién toan dién kinh té-xa hoi, nhém soan thao
da chat loc nhiéu y kién dong gép qua nam lan bién tap lai, va chéc sé
con nhiéu lan nira. Pay 1a mot luat khang dinh quyén tu do ctia con

ngudi, khong thudn tuy dép Gng nhu cAu muu sinh vé vat chat nhu
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mot s6 luat kinh té, ma dap tng mot nhu cau tinh than mang dam tinh
nhan van, van héa. Néi nhu thé khong 6 nghia coi thudng cac luat
kinh té. Tinh dac thti ctia Luat nay da budc nhitng ngudi bién tap va ca
cd quan chiu trach nhiém lam to trinh khong chi la xin y kién chi dao
ctia Tht tuéng Chinh phti, ma con & cp cao hon nira, dé tinh kha thi
ctia Luat dugc bdo ddm. Diéu vudng mac nhat nam ngay & Chuong I,
Diéu 2 da c6 nhiéu phuong an dua ra kién nghi nhu sau:

1. Néu déi tugng khong ap dung Luat nay 1a séu t6 chic chinh trj -
xa hoi (nhu trong Dy thao 1an 5 néu 1én) thi dé nghi nén dua thém céc
t6 chitc chinh tri - xa hoi khéc nita vi cac td chitc chinh tri - xa hoi khéc
nhu Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Ky thuat, cac Hoi hitru nghi dai dién
cho tang 16p tri thitc c6 vai trd dac biét nhu trén da néi.

2. C6 y kién cho rang Luat nay khong ap dung véi cac t6 chic
chinh tri - xa hi thi cting coi cac t6 chitc chinh trj - xa hoi khéc 1a binh
dang nhu nhau thi chi can ghi mot cAu chung nhéat 1a “khéng ap dung
v6i cac t6 chitc chinh tri - xa hdi” thé 1a du. Mot s6 t6 chie da cb Luat,

phap Iénh riéng thi sé do Luat, Phap 1énh dac thu d6 quy dinh.

3. Phuong &n khéc hinh thanh mot chuong riéng vé Lién hiép hoi
nhu 1a mot giai phap qua do trude khi c6 luat riéng véi tri thic. Tuy
nhién, néu c6 mot chuong riéng thi phai viét khac, ndi dung quan
trong 1a phai néu dugc chitc ndng quan trong la tu van, phan bién,
gidm sat... nhu Van ban cta Ban Bi thu, B Chinh tri da néi.

Phan tich cac phuong 4n trén dé c6 su lya chon va dé xuat véi
cép trén chi dao tién téi viéc c6 mot Bo luat dam bao tinh kha thi cao,
binh dang dan cht khoa hoc phit hgp véi giai doan phat trién méi ctia
lich stt. Dac biét, qua trinh ddi mdi 20 ndm da cho ching ta nhiéu bai
hoc quy gia trong d6 c6 bai hoc rat quan trong 1a d6i méi tu duy, nhan
thitc lai hang loat vin dé ma thdi bao cdp véi kiéu duy ¥ chi bat chap
quy luat khach quan. Chang ta da phai tra gia vi hau qua caa cudc
khung hoang kinh té - xa hoi trdm trong tit cudi nhitng ndm 1970 dén
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cudi nhung nam 1980 méi thoat ra duge. Nhan day ciing phai néi dén
nguyén nhan ctia moi nguyén nhan dan dén sy khting hodng tri tré d6
1a “cong tac t6 chirc can bd va cong tac tu tudng” con bat cap nhiéu yéu
kém. Hién nay nguyén nhan nay ciing van nhu la su thach thic dang
1am han ché sy phat trién ctia dat nudc.

Trong qua trinh di lén cha nghia xa héi chting ta ciing khong quén
rang hang loat nhitng van dé goi la “riéng” c6 ctia chti nghia tu ban
nhu “kinh té thi truong”, “that nghiép”, “lam phét”, “stc lao dong la
hang héa”, v.v. khong con xa la véi ché do xa hoi chti nghia. Gan day
phét trién kinh té nhiéu thanh phan, coi trong kinh té tu nhan da dugc
ghi nhan trong cd mot nghi quyét cia Pang (c6 Pang vién van con
phén déi). Nhan thitc 1a mot qua trinh khong thé khac dugce, phai tir
tryc quan sinh dong dén tu duy triru tugng r6i lai trg vé véi “thuc

tién” méi tiép can dan dén chan ly khach quan (theo cach néi ctia V. L.
Lenin). Luat vé Hoi ciing phai nhu vay, phai trd vé véi hién thuc sinh
dong ctia cude sébng ma déi méi tu duy trong qua trinh bién soan, ban

hanh.
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MOT RUNG CAY HAY NHUNG CANH EO UQT?

TS. NGUYEN CHI DUNG
Viin phong Quac hoi

Luat nay cu thé héa Diéu 69 cia Hién phap, quy dinh vé quyeén lap
Hoi ctia cong dan. Hién phap dé cap: “Cong dan cé quyén tu do lgp Hi...
theo quy dinh ciia phdp lugt”. Hién phap ding chit “theo quy dinh ciia phdp
lugt” thi hoan toan dugc phép, bdi né khac véi Luat. Con da 1a Luat thi
phéi quy dinh cu thé, khong thé dung cach néi nhu vay. “Theo quy dinh
cua phdp ludgt” trong Luat la cau chung chung, chi c6 gia tri bao ddm an
toan cho nguoi soan thao ma rat khé cho ngudi thuc hién.

Déi chiéu ndi dung ctia Luat vé Hoi véi Diéu 69 ctia Hién phép
c6 mdy y ta phai ban. Cong dan c6 quyén tu do y chi. Vay thi cd nhan
hay 1a t6 chiic c6 quyén lap Hoi? Cai thiéng liéeng nhat la sy lién két tu
nguyén ctia cic cd nhan chit khong phai ctia cac té chitc nhu Dy thao
8 dé ra. Diéu nay goi cho t6i nghi dén Hoi trong Hoi. Nghia la khi bép
quan ly lai thi cdc Hoi budc phdi moc nhu nhanh trén mot than cay
(nhu kiéu trong cac Lién hiép hoi). Con néu tu do thi chang toi gi moc
nhu nhanh, ma Hoi sé moc 1én nhu ritng cay. Vay thi chiing ta mudn
mot xa hoi nhu mot ring cay hay chi bao gom mot sb cdy véi nhitng
canh o udt? Diéu nay lién quan dén cach hiéu vé quyén tu do y chi

ctia cong dan, néu khong Hai sé chi 1a mot kiéu gom lai cho dé quan.

Ciing lién quan dén Diéu 69 ctia Hién phap. Luat nay ra doi dé
dam bao quyeén tu do 1ap Hoi ctia ca nhan. Vay, cac Hoi khi thanh 1ap
phai xin phép hay chi cAn dang ky? Van dé nay phai lam cho r6. Tuy
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Luat quy dinh chi phai dang ky, khong phai xin phép, nhung da cé vi
du cu thé vé nhitng vuéng mac kiéu nay: Phap lénh quy dinh t6 chtc
phéi dang ky, néu khong thi khong hgp phap. Nhung dén khi dang
ky thilai khong cho phép. Ty tap trung lai, dt ngay ¢ nha thilai dung
dén van dé tu do hoi hop... Néu Luat khong can than, phai xin phép
méi thanh Hai thi sé lai gidng Phap Iénh kia.

Du thao 8 quy dinh nghia vy dang ky: Hoi mudn thanh 1ap phai
nop don 16i chd co quan c6 thaim quyén xem xét, sau d6 méi dugc
cong nhan, d6 1a mot cach hiéu. Cach hiéu khac d6 1a Hoi thanh lap
theo dting tht tuc, c6 diéu 1é... tuyén bd xong dem di dang ky. Co quan
dang ky xem xét lai c6 gi vi pham khong rdi cong nhan. Dang ky roi thi
cho anh céi 8, sau nay kiém tra. Day thuyc chat la cach dién dat ctia qua
trinh xin phép. Diéu nay 1a khong ding véi quan diém ty do ¥ chi. Anh
khong thé lay gidy dang ky dé pht nhan Hoi da thanh 1ap.

Doi véi cac to chitc chinh tri - xa hdi, c6 mot so quan diém sau.

Tht nhat 1a Luat nén quy dinh ro loai Hoi nao khong ndm trong
pham vi diéu chinh ctia Luat nay, va cé nhitng quy dinh riéng nhu
Luat Mt tran T6 quéc chang han, dé diéu chinh cac t6 chiic nay, trong
dé ghi r6 day la céc t6 chirc ¢6 dic quyén la duge ding ngan sach nha
nudc dé hoat dong, va nhu vy phai cong khai tai chinh. Luat Ngan
sach cting phai néi ro diéu nay.

Tht hai, van dya vao Diéu 69 ctia Hién phép. Khong phai la cac
Hoi do cac cong dan lap nén, cac t6 chitc chinh tri - xa hoi kia c6 lich st
riéng, c6 quy dinh riéng, c6 quy ché dac biét va phai cong khai diéu nay
dé phan biét véi cac Hoi duge thanh lap tu nguyeén.

Tha ba 1a Bo cha quan. Mot thuc té 1a trudc day nhiéu Hoi rat
mudn ¢é co ché Bo chu quan dé c6 dugc su bao trg, duge vu tién viée
lam. Song cho dén nay, hau hét moi hoat dong c6 ngudn thu cac Bo
déu giao cho cac bo phan dich vu ctia minh. D6 1a su phat trién khong

lanh manh. Vita 1a don vi hanh chinh sy nghiép, dong thi 6 thu, d6
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1a cach ntra voi, tao ra mot mo hinh khong ré rang, rat kho cho cac hoat
dong cta Hoi.

Cubi cling, can 1am ré quyén han ctia co quan dang ky trong Luat
nay. Duong nhu méi chi thiy quyén cho phép thanh lap thoi, con mot
loat chuyén nhu giadi quyét tranh chap trong Hoi, gitta Hoi v6i cac co
quan, tranh chp dan sy... thi thAim quyén can thiép ctia co quan dang
ky dén dau, thi chua thdy néi t6i. Tham chi Luat con can thiép ca vao
nodi dung dai hoi, diéu 1é Hoi thi qua thuc no sé tao ra rat nhiéu diéu

nguy hiém...
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QUAN LY HOI NHU QUAN LY NHA NUGC
THI KHONG ON

Bi TRAN THI LANH
Trung tdm Nghién citu va Phdt trién Ning luc Phy nit Dan tjc (TEW)

Trong xu thé chung ctia hdi nhap, theo Nghi quyét 07 ciia B6 Chinh
tri n6i rat r6 la ching ta phai ra soét lai titng cau, titng chi, tirng diéu
cac cam két qudc té, cac luat, cac diéu khong phit hop dé vao hoi nhap
thi phai stra. Luat nay ctia chiing ta dang 1a ban nhap, céi gi khong phu
hop thi chiing ta nén thay doéi.

Cu thé, néu theo quy dinh ctia Du thao luat hién nay thi tat ca sau
t6 chttc (dugc dat ra ngoai pham vi diéu chinh ctia Luat) khong dugc
lap Hoi. Diéu nay rat nguy hiém, bdi vi Nha nudc ta nam trong tay cac
td chitc nay. Nhung cac t6 chirc nay khong nam trong Luat, c6 nghia la
khong dugce lap Hoi. Piéu nay 1a phi ly. Chua néi dén y: Nha nudc phai
ton tai vitng nhu kiéng ba chan (Cong-Nong-Tri thiic).

Chang t6i 1a mot t6 chic khoa hoc cong nghé lam viéc 15 ndm
trong linh vic stt dung, phét huy va phét trién cac tri thitc ban dia cta
cac cong dong dan tdc thiéu sb sdng trong cac viing riing phong ho
dau ngudn, dé lam nhiém vu x6a d6i giam ngheo theo phuong thic,
chién lugc tu quyét va tu sdng, theo dng co ché ctia Pang va Nha
nudc. Toi thdy ché do tap trung quyén ctia Nha nudc trong quan ly
cac dang tai nguyén thién nhién tai cac ritng phong ho dau ngudn con
nhiéu diéu bat cap. Vi du chi c6 trén dudi 1 triéu can bo, cong nhan
vién nong lam trudong va kiém 1am quan ly va dugc quyén khai thac
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stt dung hon 10 triéu ha dat va riing tu nhién va ritng phong ho, mot
ngudn tai nguyén chung ctia toan qudc gia, trong khi khoang 15 triéu
dan ngheo va cac tdc ngudi thiéu sd chi duge quyén quan ly, st dung
chua dén 1 triéu ha dat riing. Con s6 nay néi Ién sy bat cap do co ché
tap trung quyén, n6 khong chi lam can kiét ngudn tai nguyén da dang
sinh hoc ctia qudc gia ma con 1a nguyén nhan gay nén cac xung dot vé
cac mbi quan hé xa hoi, cac xung dot gitra cong dong ngudi dan song
trong rung vdi cdc cdn bd nha nudc tai cic nong lam truong nay. Hau
qua la tinh trang mét tin gitta cdc cdng dong vdi nhitng chti trivong ctia
Chinh phu dang ngay mot tang 1én. Cho dén bay gio riing va dat can
kiét. Toi dang tudng tugng néu ta dua vao Chuong VII - sy quan Iy nha
nudc ddi véi Hoi ma chiing ta khong xem xét lai mot cach nghiém tac
thi cting khong khéc gi Bo Nong nghiép va Phét trién Nong thon dua
ra cac chinh sach vé quan ly tai nguyén ritng ma khong thyc hién dugc.
Diéu nay sé dan t6i tinh trang cac xung dot trong xa hoi sé con nguy

hiém hon nhiéu so véi vi du vira néu trén.

Ngoai ra, néu néi dén ban chat thi Hoi hoan toan doc 1ap, khac han
Nha nudc & ba van deé:

- Thit nhat, ban chat caa Hoi khéac véi ban chat ciia Nha nude.

- Tht hai, van héa Hoi khac véi van héa ctia Nha nudc.

- Thit ba rat quan trong, 1a cAu tric t6 chitc, quan 1y, van hanh cta
Hoi hoan toan khac véi cia Nha nudc.

Bai vi Hoi 6 ba yéu t6 rat quan trong la: 1) ty nguyén, 2) tu chi va
3) tu chiu trach nhiém vdi chinh minh, véi hoi vién ctia minh, va véi
phép luat caa Nha nudc. Chinh vi vay ma chiing ta quan ly Hoi nhu
quan ly Nha nudc thi khong on.
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XAY DUNG LUAT TRONG BOI CANH
KINH TE THI TRUONG VA XA HOI DAN SU

TS. PHAM HUU NGH]
Téng bién tap Tap chi Nha nudc va Phap luat

T6i cho rang can coi trong nhitng quan diém sau day khi xay dung

Luat vé Hoi.

Tht nhat, phai bdo ddm nguyén tac tu do y chi ctia cd nhan, t6
chiic trong viéc 1ap Hoi. Dy thao 8 chua thé hién dugc nguyén tac nay.
V6i tu cach 1a t6 chic cong quyén, Nha nudc phai tao ra méi truong
phép 1y r6 rang, thuan lgi nhét cho viéc hinh thanh va hoat dong cia
cac t6 chitc Hoi, ddng thoi cé co ché gidm sat cac Hoi. Phai n6i tinh chat
quan hé Nha nudc - cac Hoi & day khong phdi quan hé cap trén cap
dudi, hanh chinh ménh 1énh, ma 1a quan hé dan chd, binh dang, cing
hé trg, tao diéu kién va kiém tra giam sat 1dn nhau. Chinh cdc Hoi cing
kiém tra, gidm sat cong chitc Nha nudc. D6 la hai mat ctia van dé. Quan
ly nha nuéc ma gay kho khan cho Hoi nhu Du thao 8 1a khong nén.

Tiép dén la xay dung Luat vé Hoi phai dat trong bdi cdnh dang xay
dyung Nha nudc phap quyén va xa hdi dan sy, ciing v6i nhitng chuyén
bién ctia nén kinh té thi trudng. Vai trd ctia cac t6 chitc xa hoi ngay nay
da thay ddi nhiéu 1dm rdi, khong con nhu trong diéu kién co ché ké
hoach héa tap trung bao cap nita. Day chinh la diéu can nhdn manh vi
tu duy bao cp, tinh trang xin, cho trong t6 chiic va hoat dong ctia cc
t6 chitc xa hoi & nudc ta con nang né, diéu nay thé hién khé 16 trong
Du thao 8.
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Vé mot s6 ndi dung trong Du 4n Luat, mot van dé mau chét 1a viéc
xéac dinh dbi tugng diéu chinh ctia Luat. To6i dong y véi y kién cho rang,
trudc van dé néu trén, ngudi soan thao Luat vé Hoi phai ding trudc
nhirng su lya chon sau:

Lua chon thit nhit, ¢6 thé 1a dua cac té chic chinh tri - xa hoi vao
pham vi diéu chinh ctia Luat vé Hoi. Trong truong hop nay, cac t6 chitc
chinh tri - xa hoi dugc coi la thanh phan thuc sy ctia xa hoi dan sy, 6
vi tri binh dang nhu céc t6 chtc nhan dan, Hoi khac. Pong thoi, cac
t6 chttc chinh trj - xa hoi sé hoi hoat dong va phat trién theo huéng tu
1ap hon va gan giii véi dan hon. N6i cach khac, hoat dong trong khuon
kho ctia Luat vé Hoi, cac td chitc chinh tri - xa hoi sé c¢6 diéu kién phat
trién theo hudng “xa hoi héa”. Piéu nay khac phuc dugce tinh trang
“nha nudc héa” cac t6 chitc xa hoi.

Lua chon thit hai, Luat vé Hoi c6 thé danh mot chuong riéng quy
dinh vé hoat dong ctia cac t6 chtic chinh tri - xa hoi. Vé nguyeén tac, can
khang dinh rang nhitng t6 chittc nay 1a nhitng t6 chtc phi chinh pha, 1a
thanh phan ctia xa hoi dan su chiu sy diéu chinh ctia Luat vé Hoi nhu
c4c t6 chtic phi chinh pht khéac. Pong thoi, Luat vé Hoi c6 thé c6 mot
s6 quy dinh cu thé phan anh tinh chat dac thit cia mot sb t6 chitc chinh

tri - xa hoi, t6 chtic chinh tri - xa hoi - nghé nghiép.

Lua chon thit ba, Luat vé Hoi sé khong diéu chinh hoat dong ctia cac
t6 chitc chinh tri - xa hoi. Nhu vay, cac t6 chitc chinh trj - xa hoi van c6

mdt san choi riéng, dac biét, duge Dang va Nha nudc bao cap, bao tro.

Theo quan diém ctia t6i, ta nén chon phuong an thit hai vi khong nén
tiép tuc “nha nudc héa” cac to chite chinh tri - xa hoi trong b6i cAnh dat nudc
da chuyén sang kinh té thi trudng, hoi nhap qudc té. Tuy nhién, cing can
c6 nhitng budc qua do va viéc c6 mot chuong riéng vé cac t6 chite chinh

tri - xa hoi 1a dé thé hién dugc mot s6 quy dinh c6 tinh qua do ay.

Viéc cong nhan ca nhan va té chic nudc ngoai cing c6 quyén lap
Hoi, tham gia Hoi nhu cac ca nhan, phap nhan Viét Nam 1a phtu hgp
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véi thuc tién ctia nhiéu nudc va véi xu thé toan cau héa. Vi vay theo
toi, trong Luat vé Hoi da can quy dinh cu thé vé quyén 1ap Hoi ctia ca
nhan, t6 chitc nudc ngoai ma khong nén quy dinh nhu trong Dy thao
la giao cho Chinh phu quy dinh.

Ngoai ra, con hai van dé cing nén dua vao Luat:

Thit nhdt, quy dinh vé viéc gidi quyét tranh chéap gitta Hoi va cac
cd quan nha nudc va xac dinh thAim quyén giai quyét phai la toa an
(gidi quyét theo con dudng tu phap chit khong giai quyét theo con
duong hanh chinh). Trong qua trinh thanh lap va hoat dong cta céc
Hoi khong thé tranh khdi viéc phat sinh tranh chép gitta Hoi vdi cac co
quan nha nudc. Vi vay, viéc xay dung mot co ché phap ly dé giai quyét

loai tranh chap nay la rat cAn thiét.

Thit hai, quy dinh bado ddm quyeén ctia cdc Hoi c6 thé khiéu nai cac
cd quan hanh chinh, khiéu kién ra trudc tdoa 4n vé cac hanh vi, su viéc
ngan can quyén lap Hoi, xdm pham cic quyén va lgi ich chinh dang va
hgp phap caa Hoi.

Cubi cling, can can nhac ky hon quy dinh: Cac Bo6 quéan ly chuyén
nganh c6 quyén (ciing c6 nghia 1a c6 trdch nhiém, nghia vu) quan ly
cac Hoi. Giai doan hién nay 1a giai doan phét trién ctia xa hoi dan su
trong diéu kién kinh té thi truong, Hoi 1a cac thiét ché ctia xa hoi dan
su. Trong diéu kién 4y nén thita nhan su doc 1ap tuong ddi cta cac Hoi
trong méi lién hé véi cac Bo. Néu Bo chuyén nganh c6 quyén quan 1y
cac Hoi thi Hoi kho c6 thé thuc hién chic nang giam sat va phan bién

xa hoi dbi véi hoat dong quan ly caa Bo do.

54



VAN DANG TIM MOT TIENG NOI CHUNG

TOI KHONG HIEU VI SAO
(O TINH TRANG NHU VAY

Lugt sw TRAN HU'U HUYNH
Trudng ban Phdp ché Phong Thuong mai va Cong nghiép Viet Nam

Dé néi vé Luat vé Hoi, trude hét xin ldy mot vi du cu thé vita méi dién
ra la Luat Pau tu. Trong tinh trang rat nhiéu nha doanh nghiép, Hiép
hoi va cac nha khoa hoc khong nhét tri ma Luat nay van dugc dua ra
xét. Tham chi ngay ca khi Qudc hoi chua biéu quyét ma mot s ngudi cd
trach nhiém van khang dinh 1a Luat nhat dinh sé dugc thong qua... Day
1a mot Dy luat duge dong gép, xay dung khé chu ddo, nhiéu cudc hop lay
y kién cac Hoi, cac doanh nghiép, tap hgp thanh sach, mai dai biéu Qudc
hoi & Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh nghe gép ¥ kién, vy ma sy tiép
thu ctia Ban soan thao hau nhu khong c6 gi. Chi khi c6 ba Phong Thuong

mai nudc ngoai cling ky vao mot tuyén b gt 1én thi méi thanh sy kién...

T6i khong thé hiéu dugce vi sao lai ¢6 tinh trang nhu vay? Gio lai
dén Luat vé Hoi! Néu khong khéo thi rat dé 13p lai tinh trang ci. Da
c6 ngudi néi dua rang toa dam thé nay la dé nang cao nhan thic, gép
phan cho Luét vao cudc séng d& vap hon...

Thuc té 1a da c6 rat nhiéu hdi thao va hau nhu tat ca moi y kién déu
khong d@)ng tinh. Vay ma Dy thdo Luat vdn khong dugc diéu chinh lai.
Néu ctt nhu thé nay dua ra Qudc hoi, dugc thong qua thi cong stic va
tam huyét ctia chiing ta chang c6 y nghia gi ca...

Tuy nhién, 1an nay t6i thay c6 dau hiéu dang mimng, d6 la c6 mot
ban Dy thdo mdi ctia Luat nay dé chiing ta tham khao. Trudc hét, day la

55



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

mot biéu hién tich cyc ctia tinh cong dan ddi véi xa hoi. Sau d6 doc qua
t6i thy Dy thdo nay c6 phan tich cuc hon, giai quyét dugc rat nhiéu
van dé dang vudng méc, dé dugc chap nhan.

Vé noi dung Dy thao Luat 1an thi 8, toi c6  kién nhu sau.

Luat nay la Luat vé tht tuc, vi quyén la duong nhién r6i. Tir xa hoi
nguyén thuy da c6 cong dong, day la quyén tu nhién ctia con ngudi tir xa
xua, c6 lich stt sinh ton. Vay, né can phai dugc ton trong. N6 con cao hon
& chd no 1a quyén hién dinh! Véi tinh than nhu vay thi khong dugc ¢6
hanh dong nao gay can trd quyen nay. Tuy nhién, ndi dung ctia Luat lai
mang tinh than khéc. Phai c6 ngay dai hoi dugc chap nhan méi t6 chiic.
Thé thi con gi 1a quyén hién dinh. Hoi lai con s lugng dt méi dugc, tai
sao lai vay? Khong chi riéng Ban soan thao, ni chung tiém thtc xay dung
phép luat ctia ta nay con nang ké hoach héa, nhu vay la khong ding.

Ban chat Nha nudc la ctia dan, do dan. Cong dong 16n manh, vui
vé, dan giau, van minh dan cha 1a muc tiéu cta Nha nudc ta. Tai sao
phéi han ché Hoi vé s lugng thanh vién, vé dang ky? Quy dinh phai
c6 ban kiém soat, phai c6 van dong thanh 1ap Hdi theo toi ciing khong
can thiét. Cay doi xanh tuoi, né phai da dang. Nén quy dinh sao cho
don gian va minh bach, nhu vay méi tot.

Xu huéng ndi chix Chinh tri vao Hoi hién nay hoi nhiéu. Theo tdi vé
nguyeén tac, cac Hoi déu c6 tinh chinh tri, tham gia xay dung xa hoi van
minh cting la chinh tri cht sao! Pang ra Nha nudc khong nén vuéng
dén com 4o gao tién, chi 1am trong tai, nhu vay sé tot hon trong vai tro
diéu hanh xa hoi. Luat chi cAn giai quyét mdi quan hé gitta Hoi véi Nha
nudc ciing nhu véi doi tac khac ma thoi. Moi quan hé trong ndi bd Hoi,
Luat khong can dé cap dén. Viéc chia tach, gidi thé Hoi ciing vay, c¢6
trong Luat Dan su rOi...

Véi viéc thanh lap, quan ly Hoi ciing vay. Van dé ma Luat can dat
ra chi 1a trinh tu lap va cong tac giam sat Hoi hoat dong dang chuc
nang ma thoéi, chit khong phai quan Iy Hoi lam gi. Lam dugc nhu vay
thi Hoi, Nha nudc cang manh hon, cay doi xanh tuoi hon.
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MOT SO Y KIEN
THAM GIA DU THAO LUAT VE HOI

NGUYEN DINH ANH
Vu Tai chinh Doi ngoai - Bo Tai chinh, Thanh vién Ban Soan thdo

Xung quanh Dy thao “Luat vé Hoi” da c6 rat nhiéu hoi thao, rat
nhiéu cudc toa dam do cic cg quan khéac nhau té chiic & quy mo va
pham vi khac nhau, dac biét 1a nhitng cudc hoi thao do chinh Bo Noi
vu (co quan chu tri Dy thdo Luat) t chitc dé lay y kién tham gia rong
rai cho du thdo Luat vé Hoi, nhat 1a cac y kién tit phia céc t6 chtic Hoi
(ddi tuong chiu su diéu chinh cta Luat vé Hoi). Toi nghi rang, Luat
vé Hoi ra doi vao thoi diém nay ctia lich st 1a thuc sy can thiét va phit
hgp. Véi tu cach 1a thanh vién Ban Soan théo, tdi xin c6 mot sb ¥ kién
ca nhan nhu sau:

1. Vé khai niém “Hoi” néu & Diéu 4 ctia ban Dy thao: “Hoi” duoc
hiéu 1a t6 chtic ty nguyén, c6 tu cach phap nhan, hoat dong thuong
xuyén, khong vi muc dich lgi nhuidn nham bao vé quyeén, lgi ich hgp
phép cua Hoi, hoi vién, gép phan phat trién kinh té - xa hoi ctia dat
nudc. Tai xin b sung thém hai chi tiét sau day vao khai niém “Hoi”:

Mot 1a dé phan biét “Hoi” véi cac co quan Nha nude, Hoi 1a td chic
ngoai Nha nudc, khong thuoc Nha nude. Can néi rd day ciing la mot
thudc tinh quan trong ctia Hoi phai dugc thé hién trong khai niém vé
“Hoi”.

Hai 1a vai tro caa Hoi, HOi phai c6 mot vai tro gi d6 cao hon ca
viéc “... nham bao vé quyén, 1¢i ich hgp phéap cua Hoi, hoi vién”.
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Trudc khi bdo vé quyén, lgi ich hgp phéap cta Hoi, hoi vién thi “Hoi”
phai c6 ton chi, muc dich hoat dong riéng ciia minh nham vao nhiing
lgi ich cong dong, xa hoi. Vai tro, ¥ nghia ctia Hoi phai dugc thé hién
trong khai niém vé Hoi. Day 1a Luat vé Hoi, vi vay can c6 mot khai
niém vé Hoi hoan thién, phan 4nh day da va dang ban chat nhing
dac diém ctia Hoi. Theo t6i cAu tric khai niém vé Hoi nén thiét ké
theo hai khdi. Khéi thit nhat phan anh ban chat Hoi: Hoi 1a t6 chtc
phéap nhan khong thudoc Nha nudc, cé ton chi muc dich phu hgp
v6i lgi ich cong dong, vi su tién bo xa hoi, huéng t6i cac gia tri chan,
thién, my.

Khéi thit hai phan dnh cac dac tinh ctia Hoi, gom:

- Tinh tu nguyén

- Tinh doc lap

- Tinh chuyén nghiép

- Tinh ty chiu trach nhiém

- Tinh khong vi muc dich lgi nhuén.

Khi c6 mot khai niém hoan thién vé Hoi nén dua khai niém d6
vao Diéu 1 cta Luat. Sau khi dinh nghia Hoi 1a gi méi quy dinh cac
diéu tiép theo: Quyén lap Hoi pham vi diéu chinh; d6i tugng ap dung;
nguyén tac t6 chtc... Nhu vay sé hgp ly hon.

2. Diém 2, Diéu 4 ctia ban Dy thao gidi thich “khong vi muc dich lgi
nhuan” 1a khong tim kiém lgi nhuan dé chia cho cac hoi vién ma danh
cho hoat dong ctia Hoi theo diéu 1é. Sy giai thich nhu trén toi thay con
bat 6n & mot s6 khia canh sau day:

Tht nhét, cach giai thich nhu trén cho phép hiéu rang Hoi dugc
phép tim kiém lgi nhuén t6i da, mién 1a khong chia cho hoi vién ma
danh cho cac hoat dong ctia Hoi theo diéu 1é. Néu Hoi dugc tim kiém
lgi nhuan tbi da thi dau con thudc tinh “khong vi muc dich Igi nhuan”
cua Hoi.

Tht hai, Diéu 37 ctia ban Dy thao quy dinh phap nhan thuoc Hoi
phaéi hoat dong phit hgp véi quy dinh ctia Diéu 16 Hoi ma diéu 1& Hoi
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phai tuan tha nguyén tac khong vi muc dich loi nhuan, nghia 1a phap
nhan thuoc Hoi ciing phai tuan tht nguyén tac khong vi muc dich lgi
nhuan, khong tim kiém lgi nhuan dé chia cho hdi vién. Day la van dé
thuc su bat én vi né chaa dung rat nhiéu mau thuln. Téi xin dua ra
mdt vi du nhu sau. Hién nay nhiéu t6 chitc phap nhan thuoc Hoi la
nhiing t6 chitc khoa hoc cong nghé dugc Bo Khoa hoc va Cong nghé
cap gidy phép hanh nghé, dugc Luat Khoa hoc va Cong nghé cho phép
“hop téc, lién doanh, nhan tai trg cta t6 chitc, cd nhan; gop vbn béng
tién, tai san, gia tri quyén s& hitu tri tué dé tién hanh hoat dong khoa
hoc va cong nghé va hoat dong san xuét, kinh doanh theo quy dinh
ctia phap luat” (Diém 3, Diéu 15, Luat Khoa hoc va Cong nghé). Quy
dinh nhu trén ctia Luat Khoa hoc va Cong nghé cho phép t6 chitc khoa
hoc va cong nghé dugce lién doanh gép von dé tién hanh hoat dong san
xuét kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat, duong nhién la ca viéc
phan chia lgi nhuan. Trén thuc té hang tram t6 chitc khoa hoc va cong
nghé 1a t6 chtric phap nhan thudc cac Hoi trong qua trinh hoat dong,
khi c4c t6 chtic nay gép von hoat dong san xuét, kinh doanh theo quy
dinh ctia Luat Khoa hoc va Cong nghé, sau khi da thyc hién day du cac
nghia vu veé thué, theo Du thao Luat vé Hdi, thi van khong dugce phép
chia lgi nhuan, 16 rang 1a mau thuan véi Luat Khoa hoc va Cong nghé.

3. Vé dbi tugng &p dung quy dinh tai Diéu 3 ctia ban Dy thao “cong
dan, t6 chic Viét Nam, trir cc d6i tugng: Mat tran T6 qudc Viét Nam,
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san Ho
Chi Minh, Hoi Néng dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam, Hoi
Lién hiép Phu nir Viét Nam va céc t6 chtrc ton gido”.

Vé van dé nay, trong Ban Soan thao Luat da c6 ngudi hdi tai sao
lai phai trit sdu t6 chtic chinh trj ra ngoai d6i tugng ap dung luat va da
c6 ngudi gidi thich vi sau td chiic chinh tri nay thuc chat khong phai la
Hoi — v6i cach gidi thich d6, da c6 y kién phan hdi rang:

Néu thuc chat khong phai 1a Hoi thi khong can quy dinh loai trix

khoi sut diéu chinh ctia Luat vé Hoi. Mot cach tu nhién né cing khong
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thudc dbi tuong diéu chinh ctia Luat vé Hoi, gidng nhu cac Bo chang
han, ta khong quy dinh loai trit cac Bo khdi su diéu chinh ctia Luat vé
Hoi vi cac B6 khong phai 1a Hoi, nhung da khong phai 1a Hoi thi tai
sao khong goi 1a B hoac moét tén goi gi khac ma lai ctr goi 1a Hoi (HoOi
Noéng dan, Hoi Phu nit...). R6 rang d6 1a Hoi chit khong thé néi khong
phai la Hoi.

Ban Soan thao da titng ban dén phuong 4n 2 quy dinh vé d6i tugng
&p dung la “cong dan, t6 chtrc Viét Nam, trit cac t6 chiic ¢6 quy dinh
phép luat riéng”.

C4 nhan t6i nhan thdy phuong an 2 nay 1a hgp ly vi n6 giai quyét
duoc ba van dé sau:

Tht nhat, théa man dugc viéc loai trit ra khai su diéu chinh ctia Luat
vé Hoi nhitng t6 chitc chinh tri nhu Mat tran T6 qudc Viét Nam, Toéng

Lién doan Lao dong Viét Nam... vi cac t6 chtic nay da cé luat riéng.

Tht hai, cach loai trit nhu vay la rat tinh té va rdt mém déo. Tinh té
1a vi vira thuc hién dugc y mudn loai trir, vira thé hién dugc tinh song
phéang, minh bach ctia Lut truc moi ddi tugng (ké ca td chic qudc té).
Mém déo vi né khong dong khung mot cach ciing nhéc trong sau to
chttc chinh tri. Theo thién nghi ctia t6i, viéc xac dinh t6 chitc nao 1a t6
chttc chinh tri sé phu thudc vao vai tro chinh tri ctia té chic d6 trong
tiing giai doan phét trién ctia cich mang. Vi du dén mot thoi diém nao
dé, Lién hiép cadc Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, do yéu ciu ctia
cong cudc phét trién, tré thanh mot t6 chic chinh tri hién tai, chang 1é
ltc d6 lai phai bd sung thém t6 chitc nay vao nhém céc td chitc khong
thudc ddi tugng diéu chinh cta Luat hay sao?

Tht ba, viéc quy dinh ctiing nhéc trit sdu t6 chic chinh tri khong
thuoc d6i tuong diéu chinh ctia Luat vé Hoi lam cho mot sb td chic
Hoi khéac thAy minh bi d6i xt bAt binh dang nén tim cach diu tranh dé
duge ding ngang hang véi cac t6 chiic chinh tri d6, trén thuc té diéu
nay da va dang xay ra gay nén khéa nhiéu diéu phc tap.
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4. Van dé Lién hiép hoi quy dinh tai Diéu 40 ctia Dy thao Luat, tu
tudng chtt dao ctia Dy thdo khong mudn Lién hiép hoi la co quan cap
trén cua cac Hoi thanh vién nén chic nang cua Lién hiép hoi chi la
“phdi hgp, diéu hoa cac hoat dong chung... ca cdc hoi thanh vien...”
khong c6 chtic nang quan ly. Vi trén thuc té cac hoi thanh vién khong
muén c6 mot td chitc hoi cap trén quan ly minh va ciing vi trén thuc té
Lién hiép hoi khong da nang luc va bd may dé quan 1y cac hoi thanh
vién. Toi khong phti nhan thuc té nay nhung tdi khong tan thanh véi
Du théao. Toi dé nghi phai cAn nhéc thém mot sd van dé sau day:

Trude hét toi thdy chtic nang “phdi hgp, diéu hoa” cta Lién hiép
hoi 1a khong cé ndi dung, chi c6 chitc ndang quan Iy mdi chita dung
nhitng ndi dung cu thé.

Néu ngai cac Hoi thanh vién khong chidp nhan su quan 1y ctia Lién
hiép hoi thi da dugce gidi quyét theo quy dinh & Diém 2 ctia Diéu 40
“viéc gia nhdp hoac rat khoi thanh vién Lién hiép hoi trén co sé tu
nguyén do Dai hoi cia méi Hoi quyét dinh”. T6i dé nghi dua chic
nang quan ly véi nhitng ndi dung cu thé ctia Lién hiép hoi ddi véi cac
Hoi thanh vién vao Luat vi méi Lién hiép hoi (ké cd & dia phuong) c6
dén hang tram Hoi thanh vién trong hién tai va sé 1a hang ngan Hoi
thanh vién trong tuong lai. Trong truong hop d6 néu khong c6 mot
dau mdi quan ly va Lién hiép hoi thi sé 1a quan hoi vo pheng, sé la
khong thé tap hop duoc thanh mot luc lugng, sé khong ai thuc hién
dugc mot sb loai cong viec mang tinh chat nghiép vu (nhu viéc thAm
dinh, phé duyét du 4n vién trg nhu viéc thim dinh, phé duyét, tong
hop quyét toan tai chinh hang ndm nhu viéc tdng hop bao cdo théng
ké tai chinh...). Vi vay, rat can chitc nang quan ly cda Lién hiép hoi dbi
v6i cac Hoi thanh vién duge quy dinh thanh Luat.

5. Vé quan ly Nha nuéc déi véi Hoi:
Nhiéu y kién ctia dai biéu cac Hoi phdn tng manh liét vé van dé
Bo chtt quan déi véi Hoi. Trong Du thdo “Luat vé Hoi” toi khong thdy
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c6 diéu nao néi dén Bo chti quan ctia Hoi. Piém 2, Diéu 7 ctia Du thao
quy dinh: “B9, co quan ngang B c6 trach nhiém thuc hién quan ly nha
nudc dbi véi hoat dong cia Hoi thude linh viee do BO quan 1y trong
pham vi cd nuéc...”. Quy dinh nay toi khong thdy diém nao khong
ding. Puong nhién Bo phai quan 1y theo chtc nang thudc linh vuc ctia
Bo dbi véi hoat dong ctia Hoi ma diéu dé thi khong c6 nghia 1a Bo trd

thanh Bo cht quan ctia Hoi.
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TOI KHONG DONG Y QUAN DIEM
PHAI €O BO CHU QUAN

GS.TS. PINH NGOC MAU
Phé Gidm ddc Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

Tht nhat, Can ctr lam Luat? Quan trong nhét 1a tu do cong dan.
Néu khong thita nhan tu do cong dan thi chiing ta khong lam Luat
nay. Trong xa hoi, rdi dua vao Hién phap c6 may thtt tu do: Thit nhat
la ty do ngon luan; thi hai la tu do hoi va hop; thit ba la tu do tin
ngudng; va thit tu 1a tu do 1am &n, sang kinh té thi truong ta c6 tu do
kinh doanh. Con nhiéu thit tu do nita nhung t6i xin ké bon thi trén.

Tit nhan thic bién thanh hanh vi. Nhan thac Hoi 1a tu do, va
nhitng hanh vi ctia Hoi cting 12 hanh vi ty do. Néu chting ta quan niém
duogc nhu thé thi méi ban duoc Luat vé Hoi.

Tht hai 1a Nguyén tic lam luat. Nguyén tic nay ching ta c6 roi.
Tach hanh chinh cong quyén véi cac hoat dong dan sy. Moi hanh dong
ctia Hoi phai tach hanh chinh cong quyén. Cang tach dugc nhiéu, xa
hoi cang c6 nhiéu tu do va cang phat trién. Hoi dau c6 phai 1a thit phai
c6 du ban bé, co cdu t6 chiic do Chinh phu quy dinh. Néu khong thita
nhan nguyén tac dy thi rat kho lam lujt.

Tht ba la vé Pham vi. Pham vi Luat nay diéu chinh cac Hoi chinh
danh. Diéu 9 ctia Luat quy dinh phai c6 s6 lugng thanh vién xac dinh
méi dugce 1ap Hoi. Vay néu thanh lap Hoi c6 s6 thanh vién dudi mic
quy dinh thi goi la gi? Nha nudc van phai coi né 1a mot co thé séng hgp
phép khi né khong vi pham phdp luat chit. Vay thi pham vi & day la
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gi?... Cho nén quan niém vé Hoi & trong Luat nay khong ranh mach.

Dé nghi nghién ctru van de nay.

Tha tu 1a Phuong thic quan ly. Thuc ra da goi 1a Luat thi chi c6
ba phuong thitc quan ly. Diéu thir nhat 1a cAm. Nha nuéc cAm la quan
trong nhat trong nén kinh té thi truong, nhung trong luat nay cAm qua
it. Hay c viét trong Dy thao di d4, r6i cAm dting hay cam sai thi ban.
Diéu thit hai 1a bat budc. Theo t6i, diéu bat budc duy nhat ddi véi Hoi la
dang ky. Néu du diéu kién, hgp phép thi cho hoat dong. Con nguyén
tac 16n nhét ctia Nha nude 1a hoat dong trong khuon khé phép luat. Ai
vi pham linh vic nao, thudc thAm quyén ctia ai thi ngudi dé chiu trach
nhiém. Sau khi cAm dodn, bat budc rdi thi Hoi lam gi? Hoi tu quan theo
diéu 1é dang ky da dugc cong nhan la diéu 1& hop phap. Nhu vay Nha
nudc phai chiu trach nhiém lam diéu 1é ctia Hoi trd thanh hgp phap.
T6i khong dong ¥ v6i quan diém phai ¢ Bo chti quan dé quén ly cac

hoat dong ctia Hoi.

64



VAN DANG TIM MOT TIENG NOI CHUNG

MOT TU DUY HET SUC CU KY KIEU BAO CAP

GS.TS. TO NGOC THANH
Chu tich Hoi Vin nghé Dan gian Viét Nam

T6i duge tham gia ba lan vao Dy thdo Luat nay. Lan nay ciing
khong khac 1an trudc, ma c6 khac thi cing khong phan anh dting thuyc
tién.

Tht nhét, chting t6i 1a Lién hiép cac Hoi Van hoc Nghé thuat, dugc
Déng thanh lap tir Hoi Van héa ctru qubc tir nam 1943, danh Tay dudi
Nhat. Tit ndm 1943 dén nay cac chuyén nganh Ién 1én, thanh ra cac Hoi
chuyén nganh, chit trudc kia la Hoi Van nghé. Ching t6i khong phai
tu ding ra thanh 1ap Hoi, do d6 chting t6i khong thuoc vé déi tugng
diéu chinh tu nguyén, hoat dong thudong xuyén. Ching t6i dugc thanh
1ap cting v&i Poan Thanh nién Cu qudc, ma bay gid ching toi khong
dugc ndm trong cai khéi dugce goi 1a t6 chitc chinh tri-xa hoi. Theo Nghi
quyét 08 ctia Dang, chiing t6i dugc dugc goi 1a t6 chiic chinh tri-xa hoi
nghé nghiép. Tdi xin hdi cidc dong chi: Trong ltc chién diu thi Dang
bdo la c6 Cong - Nong - Tri. Nay khang chién thanh cong rdi thi Trf thitc
lai khong duge vao mot chd véi Cong - Nong. Toi cho rang day la sai
vé nguyen tac tu tudng. Hai anh tri thitc 1a Lién hiép cac Hoi Khoa hoc
Ky thuat va Lién hiép cdc Hoi Van hoc Nghé thuat phai ndm ngang
v6i Hoi Phu nit, Doan Thanh nién, béi vi d6 1a thanh phan co ban ctia
Cach mang xa hoi cht nghia Viét Nam. Nhan danh mot xa hi dan sy,
nhung xin nhd rang do Pang lanh dao, va day t6i cho la kim chi nam,
1a hon da tdng dé cac ddng chilam viéc chit khong phai mot vai diéu cu
thé nay cu thé kia. D6 1a nguyén tic tu tudng, toi xin néi thang nhu thé.
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Diéu tht hai, c6 ¥ kién néi trong Luat khong hé c6 chir “chu
quan” nao, nhung t6i xin néi 1a tinh than chtt quan hién ra r6 moén mot.
Sinh ra dé hoat dong ma Nha nudc lai quan 1y toan bd hoat dong, thé
thi con céi gi nita! Ma ching t6i qué 1dm thi thudc cai nganh B Van
hoéa. B6 Van héa lam dugc nhiéu viéc rdt dang kinh trong, nhung ho
khong phai linh vuc ctia chiing t6i nén khong thé quan 1y chtng toi...
Cho nén tdi rat nhét tri 1a cdc B chi quan 1y bang phép luat, va dé nghi
bo han Khoan 2 va 3, Diéu 7 trong Dy thao nay. Day 1a mot tu duy hét
stic ci ky kiéu bao cAp, néu khong néi day la mot thit tuc quyén lanh
dao ctia Dang vdi chiing toi...
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PUNG XEM HOI NHUMOT TO CHUC KINH TE

TS. HAN MANH TIEN
Vign Nghién citu va Do tgo vé Qudn 1y

... Mot diém t6i cho 1a nham 1an, d6 1a cdch nhin nhan vé Hoi & day
nhu mot t6 chic kinh té. Day la mot sai lam co ban.

Diéu nay dugc thé hién & hai diém sau day:

Thit nhét 1a thanh lap Hoi phai dang ky tai san. Lam gi c6 chuyén
nhu vay! Téi c¢6 300 hoi vién, sau khi t6 chtrc dai hoi, néu trai luat thi
bac. Quy trinh nhu vay 1a ding. Néu Hoi thanh 1ap sai quy dinh thi
r6 rang phai chiu trach nhiém trudc phép luat, do6 la viéc binh thuong.
Lic bat dau gia nhap Hoi ma phai dang ky tai san thi diy la cach tu
duy cho doanh nghiép.

Thit hai 1a & quy dinh Ic giai thé. Néu 1a doanh nghiép, Téng Gidm
dbc, Chu tich Hoi dong quan tri doanh nghiép mac 16i khong c6 nghia
1a doanh nghiép phai giai thé. Ban chap hanh ctia Hoi mac 16i cting
khong cé nghia phai giai thé Hoi. Trong trudong hgp Hoi phai giai thé
thi quy trinh giai thé 16 ra 1a vdn dé can luu tdm, nhung & Dy thao Luat
nay, diéu dugc quan tdm nhét trong giai thé lai 1 tai chinh. Trong khi
anh hudng xa hoi, quyén loi hoi vién thi gdn nhu bi bd qua. Cach nhin
nhan, tiép can tir ldc dang ky cho dén khi giai thé Hoi nhu vay 1a theo
kiéu ctia doanh nghiép.

Tir 16gic nhu vay t6i mao mudi dé nghi sau:

Da qua tdm vong du thao r6i, néu thiy rang chi stta mot vai ngdn
tir trong Luat 1a da thi cic anh ct trinh. Con y kién riéng ctia toi, ciing
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nhu thay mat nhiéu anh chi khdc, thi t6i rat tha thiét dé nghi chua nén
trinh voi, ma cé nhitng cdi khéi niém mang tinh nguyén tac can dugc
théng nhat da, rdi sau d6 stta tiép mot vai van dé thudc vé ky thuat thi
tac dong ctia Luat sé cu thé, sau sic hon. Nhu vay néu c6 thé dimg lai
dugc, cham lai duoc thi rat tot.
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TOI DONG Y DE NGHI BO KHOAN 3 DIEU 7

Ba PHAM CHI LAN
Ban Nghién citu ciia Thil tudng Chinh phu

To6i dong y dé nghi bo Khoan 3, Diéu 7 khéi Du an Luat. Cac Bo
ctt viéc quan 1y chuyén nganh theo phéap luat quy dinh, bt ctr ai hoat
dong trong linh vyc chuyén nganh ctia minh thi déu c6 quyén thanh
tra, kiém tra. C6 thé thdi coi néu ngudi ta vi pham, con binh thudng cit
dé cho ngudi ta hoat dong chit lam gi phai c6 quy dinh quan ly & day.
Ngoai ra tdi ciing dé nghi bé Khoan 3, Diéu 11, yéu cau dat tru sé Hoi &
quén huyén nao thi phai dang ky, bao cao véi Uy ban Nhan dan quan,
huyén d6. Quan, huyén lam sao biét ndi Hiép hoi, ngay ca nhiéu khi la
t6 chitc hiép hoi khéa 16n, c6 quy mo hoat dong toan quéc. Quan, huyén
khong hiéu ma lai trao cho ho vai trd quan 1y thi chi ndng né thém cho
ho va lai cang tai hai cho ngudi bi quan ly. Thuc té chi can dat tru s&
& dau thi bdo véi co quan ding ky 1a dd. Ngay ca ddi véi cac doanh
nghiép ngudi ta ciing khong quy dinh nhu vay.

B6 co quan quan ly cdp huyén va bd chai quan, chi theo mot quy
trinh ding ky v6i mot dia chi dang ky nhanh gon. O Trung uong hodc
lién viuing thi c6 thé 1a Bo Noi vy, & dia phuong thi cé thé giao cho cap
tinh dang ky, nhu vay la thuén tién.

Luat cting nén thiét ké mot sb quyén, nghia vu véi nghia 1a Nha nude
cong nhan mot sb quyén, nghia vu co ban cta Hoi. Con cac quyén va
nghia vu chi tiét thi phai dé diéu 1é ctia hoi xtt 1y. Vi trong diéu 1& ctia moi
Hoi thi bao gio cling phai quy dinh moi quyén va nghia vu ctia Hoi va hoi

vién rat 1a ré rang, c6 nhu vay méi thu hat dugce hoi vién tham gia...
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CAN PHAN BIET RO CAC LOAI TO CHUC HOI

Ong TRAN KHANH CHUONG
Phé Chu tich Lién hiép cdc Hoi Vin hoc Nghé thudt Viét Nam

Vé Luat vé Hoi thi chac chan Qudc hdi sé phai ban nhiéu, nhung vi
12 Pai biéu Qubc hoi nén toi rat lo, vi cac dai biéu Qubc hoi lam viéc & cac
Hoi rat it, cho nén nhitng Luat nhu thé nay dua ra roi la rat dé biéu quyét.
Citing giébng nhu Luat Dién ttr, Luat Hang khong vay. Cho nén néu Luat
vé Hoi nay khong duge ban ky & cac Hoi, ra trude Qudc hoi thi toi nghi la
5-7 dai biéu & cac Hoi ngdi diy ching toi khong néi lai duoc.

C6 thé goi tén khac ve Luat Hoi cho ro duoc khong? Vi du Luat ve
c4c t6 chtic phi chinh phd, hay Luat vé cac doan thé xa hdi chang han?
Luat vé Hoi ma Hoi Phu nit khong ndm trong ddy thi toi thay cuc ky vo
ly. Vay, Hoi My thuat, Hoi Van hoc Nghé thudt kém hon hay sao? Cho
nén néu da trir cic Hoi nay thi phai trir ra nhiéu ldm. Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va Ky thuat va Lién hiép cac Hoi Van hoc Nghé thuat, Hoi
Nha bao... Hoi nao cting quan trong vi cong nghiép hoa, hién dai hoa
lam sao thiéu khoa hoc ki thuat dugc; mudn van héa la nén tang thi sao
lai thiéu van hoc - nghé thuat dugc? Cho nén néi Luat vé Hoi ma c6 Hoi
ding ngoai thi toi thy khong 6n. Vi vay, dé nghi trong Luat vé Hoi nén
c6 mot chuong phan biét 16 cac loai hoi ¢ Viét Nam...

Nhirng diéu bat hgp ly nhu vay trong Luat vé Hoi ctia ta con nhiéu.
Tém lai, t6i rAt mong cac dong chi tiép tuc stra. Nhung t6i cing dé nghi
thé nay: Cac dong chi 1am cong tac Hoi thi hiéu sau, cdc dong chi nén
sta chi tiét vao van ban nay. Cau chit thi cdc dong chi can nhéc, vi theo
kinh nghiém néu chi néi chung chung nhu vira qua la chua dda. Biéu
cac dong chi dinh néi thi stra cAu nao thanh chir gi va duong nhién Ban

Soan thao sé chon mot tir phtt hgp cho chiing ta, phtt hgp cho quan ly.
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CAN CO TIENG NOI THONG NHAT CUA CAC
LIEN HIEP HOI

Ong LE CONG LUONG
Phé Chii tich, Tong thur ky
Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Kyj thudt Ha Tinh

Cho dén hom nay t6i da du bén cudc hoi thao vé Luat vé Hoi roi.
Chinh vi vay, c6 thé néi day thuc sy la mot budc dan cha hoa trong viéc
ban hanh b¢ luat ca Chinh phu.

Ngoai mot s6 y kién cu thé da dong gép cho Dy thao Luat vé Hoi,
con mot van dé cudi cing theo t6i nghi, d6 1a viéc hoan chinh B luat
nay kho la phai, vi hién nay & ta, chi tinh pham vi hoat dong trén toan
qudc da c6 dén hon 300 t6 chitc phi chinh phd, r6i Lién hiép hdi, cc
Hiép hoi cing phai c6 dén hang tram. Bay git 1ang nghe y kién ctia tat
ca thi v6i Ban Soan théo 1a cuc ky kho khan.

Vi vay, toi dé nghi trude khi trinh Quéc hoi ban Dy thdo nay, dé
dat dugc hiéu qua cao ma lai tap trung dugc y kién thi nén giao cho
Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam va Lién hiép cdc Hoi
Van hoc va Nghé thuat Viét Nam tap hop y kién ctia thanh vién, cé van
ban chinh thiic ctia hai t6 chitc nay gti 1én ban soan thao dé trinh 1én
Chinh phu. Theo chiing t6i, rat can c6 tiéng néi chung, théng nhét cta
hai Lién hiép hoi. D6 1a mot trong nhitng can ctt dé Ban Soan thdo xem

xét, tham khao.
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NHUNG DIEU CO TINH NGUYEN TAC
THI PHAI DPUGC DAM BAO

Ong VUI DUY THAI
Chl tich Hiép hoi Cong Thuong Ha Nji

Hiép hoi chtng t6i c6 céi kho 1a t6 chirc dai hoi phai c6 co quan
Nha nudc dia phuong phé chuan. Thé nén dén ky hen r6i ma ct phai
cho. Pa gt bao céo, diéu 1é, du kién nhan sy rdi, nhung chi c6 méi
chuyén nhan sy khong xong, thé 1a danh phai gac lai dén chin nam
nay chua t6 chitc Dai hoi duge. Cho nén t6i dé nghi phai dua vao trong
Luat ndy mot noi dung la: trong trudong hgp cac t6 chiic, c4 nhan xin
dang ky thanh lap cac Hiép hoi ma co quan chtic nang cb tinh tir chdji,
hodc dén ky t6 chirc dai hoi ma cd tinh tri hoan thi c6 bi xtt ly hay
khong, va xtt ly thi nhu thé nao. C6 nhu vay thi né méi dam bao dugc

quyén lgi ctia Hoi.

Hoi can ban 1a tu tac, tu cha vé tai chinh, trir cac Hoi c6 dac thu
nhu Hoi Nguoi mu thi ¢ thé can hd trog, con cac Hoi khéc thi phai xem
lai. Cho nén theo t6i, tat ca cac té chitc da duogc diéu chinh ctia cac van
ban phdp luat khac thi khong nam trong diéu chinh ctia Luat nay. Chd
nay nén viét mém mong hon, dé hiéu hon, tity nghi cho ngudi ta van
dung thi c6 1é tot hon 1a rach roi. Viéc liét ké Hoi nay, Hoi kia khong
nam trong pham vi diéu chinh thi khong 6n.

Chang t6i ciing dong ¥ c6 thé thong cdm véi Ban Soan thao mot
s6 diém, nhung cdi gi c¢6 tinh nguyén tac, nhu Hoi la mot dinh ché dan

cht, 1a mot ddi tac ctia chinh quyén, né phai c6 tinh doc 1ap tuong dbi
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cht khong phai la cong cu... thi phai dugc dam bdo. C6 nhu vay thi
cac hoat dong ctia Hiép hoi mdi c6 tinh cap nhat hon, méi c6 thé c6
thém hoi vién nhiéu hon. Con néu Hdi chi la canh tay ndi dai ctia chinh
quyén thi viéc tap hgp dugc nhu khéi doanh nghiép nhu ching tdi la
hoi kho.

La mot ngudi trong cudc, toi tin rang y kién ctia nhitng ngudi trong
cudc bao gid né ciing 6 tinh thyc tién hon. Hy vong né sé dugc chi y
dang mic.

73



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

Y KIEN CUA TO BIEN TAP CUNG
KHONG PUGC GHI NHAN

Ong DUONG DINH KHUYEN
Phé Vin phong Hoi Ludt gia Viét Nam, Thanh vién T6 Bién tdp

La mot thanh vién trong T6 Bién tap ctia Dy thao nay, ngay tit Du
thao 5 ching t6i bat dau phat hién Luat nay c6 nhiéu van dé, ching toi
bao cdo v6i Chu tich Hoi Luat gia gtri cong van xin phép t6 chtc lay ¥
kién trong pham vi hep. Ching t6i da gop y tit Du thao s6 6, gdm thanh
vién Hoi Luat gia, S& Noi vu..., budi nao cing déu moi thanh vién T

Bién tap, Ban Soan thdo dén nghe ma két qua thi vo cting cham...

Vé dbi tuong diéu chinh ctia Luat, Dy thao 6 va 7 dé ra hai phuong
an. Thtr nhét 1a loai sdu t6 chitc xa hoi ra khoi pham vi diéu chinh cta
Luat va thit hai 1a ¢6 van ban khéc diéu chinh. T6 Bién tap ching toi
thdng nhét trinh phuong an hai, c6 giai trinh phuong an tht nhét tai
sao khong dua vao day. Nhung két qua dén Dy théo lan thi 8 lai hoan
toan nguoc lai dé nghi nay. Y kién ctia TS Bién tap ciing khong dugc
ghi nhan, khong duge phan hdi ly do vi sao ¢6 thay ddi nhu vay?

T6 Bién tap ciing da c6 dé nghi bé Khoan 2 ctia Diéu 7, quy dinh
vé B chuyén nganh, vi Hoi hoat dong theo diéu 1¢, tuan thu phap luat
thi diéu nay 1a khong can thiét. Vai trd quan ly nha nudc qué chat véi
cac Hoi, tinh nang dong cua cac Hoi sé bi han ché. Hiu nhu trong tatca
cac hoi thdo déu dua ra dé nghi nay, hon nita trong Khodn 2 ctia Diéu
39 Dy thao nay ciing da c6 quy dinh cu thé cho cac hoat dong ctia Hoi,
vay ma khong thdy diéu chinh lai. Khong nhitng thé, néu theo déi tir
nhitng Dy thao trudc, sé rat dé nhan thay rang Dy thao 8 lan nay c6
nhiéu diém con khong bang Dy thao 7 nita.
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CU THE KHONG CO NGHIA LA
CHI TIET HOA LUAT

Ong PHAM CONG LAC
Chii nhiém khoa Ludt Dan su, Dai hoc Ludt Ha Noi

Céach day ddng mot tudn ching tdi ciing 6 mot budi hoi thao vé
Du thao nay. Tuy chua hoan chinh van ban dé bao céo, song tdi thay c6
dén 80 - 90 % y kién trong hdi thao trung véi nhitng diéu c6 trong ban
Du théo ludt méi dugc dua ra tham khao ¢ day.

Ciing bat dau tit pham vi diéu chinh. Theo quy dinh & Diéu 3 caa
Du thao lan tht 8 nay thi chi loai trir sdu t6 chtic xa hdi nhu hién nay
la chua du. Lé ra tat ca loai Hoi thanh 1ap theo nguyén tic tu nguyén
déu phai nam trong pham vi diéu chinh nay. Con néu c6 quy dinh mot
sb t6 chitc dac biét dé dua ra ngoai luat nay thi cing can cé phuong
an diéu chinh riéng. Ngoai ra ciing c6 rat nhiéu Hoi khong c6 tu cach
phép nhan, khong can dang ky. Vay, Luat nay ciing phai phai bao ham
cac Hoi nhu thé. Pé nhu hién nay thi pham vi diéu chinh 1a khong dam
bao.

Van dé thit hai la sy quan ly cia Nha nude. Trude day Nha nudce
ctt nghi céi gi ciing phai ndm hét; nhu vay 1a khong can thiét. Néu Luat
quy dinh vé sy quan 1y ctia Nha nudc véi hoat dong cta cac Hoi nhu
hién nay thi khong nhiing thita ma con lam mét di hanh lang phép ly
cho hoat dong cta Hoi.

Tha ba lién quan t6i kij thudt ldp phdp. Theo danh gia cta bd phan
chuyén moén, goi la t6 ky thuat xay dung van ban, ctia chiing tdi danh
gid thi Dy thdo nay boc 16 mot chuyén mon ki thuét 1ap phap kém, can
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phai xay dung lai tit dau. C6 thé vi du diéu nay & ché con c6 mot sd noi

dung diéu luat ngan ca hon tén diéu luat, nghe lang nhang, khoé hiéu.

Chuang ta c6 nhiéu loai Hoi. Luat mudn bao ham dugc hét thi can
phai c6 su 16 rang, ranh mach va cu thé. Tuy nhién, d6 khong cé nghia
1a phai chi tiét héa cac diéu khodn ctia Luat. Nhitng diéu khodn nao
da c6 trong cac bo luat khac rdi thi khong can phai dua vao lam gi cho
phtic tap. Dac biét cing c6 y kién néi rang Luat nay sé dugc ap dung
v6i tat ca cac Hoi, hay chi v4i nhitng Hoi duoc thanh lap sau khi Luéat

ban hanh ciing la diéu can phai dugc lam ro.
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CAN €O BO CHU QUAN
LA TU TUONG LAC HAU, BAO CAP

TS. PHAM TUAN KHAI
Phé truong ban Xay dung Phdp ludt, Viin phong Chinh phil

Cht truong dé cac Hoi tham gia vao mot s6 hoat dong xua nay van
thudc pham vi quan ly caa Nha nuéc la mot trong nhirng tu duy sang
ctia Pang ta. Trong mot cudc hop gan day Thu tudng Chinh phua da xac
dinh Luat vé Hoi ra doi tuy phtc tap, nhung phailam sao dé cac Hoi c6
dugc sy dong tAm nhét tri va gén lién dugc véi Nha nude dé lam dugce
nhiing viéc 16n. Khi xdy dung Luat phai quén triét tinh than dé. Tu
tudng chi dao ctia Luat nay hién nay néi thang la chua dugce r6 rang.
C6 hai ludng trai ngugce: Thi nhat 1a Nha nudc mubn ém toan bo; thix
hai la cac Hoi mudn tudt khoi tay Nha nude.

... Khi chting ta dat Hoi la mot chu thé chinh trong hoat dong ctia
mot xa hoi dang hudng tdi: xa hoi dan chu, xa hoi dan sy hién nay, dé
1a vin dé quan ly nha nudc véi Hoi. Day ciing la diéu rat quan trong.
Quan Iy nha nuéc ddi v6i Hoi duong nhién 1a ¢, nhung van dé la
quan ly céi gi va quan ly nhu thé nao dé cho Hoi phat trién. Toi rat
khong bang long v6i mot s6 Dy an luat va mot s6 co quan thi hanh
phép luat hién nay rang chting ta quan Iy nha nudc ddi véi mot sb
linh vuc khac nhau, nhung khi chting ta khong quan 1y ndi thi mot la
buong léng, hai la xiét lai, hodc 1a cAm. Thi du nhu c¢6 y kién dé nghi la
by gits cac loai hinh karaoke loan qué, cé nhiéu tiéu cuc qud, phai cAm!

T6i nghi d6 1a vi pham nghiém trong quyén tu do kinh doanh ctia dan.
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Chtng ta khong 1am dugc ma lai cAm méc dit cac quyén d6 1a doi hoi
tir xa hoi, tit phia nguoi dan. Hodc vira 16i 1a quy dinh dang ky mot xe
mdy hodc cAm xe may, v.v. Nhu quy vi da xem trén dai bao, Thong tu
02 cua Bo Cong an da dugc sta.

Mot diém nita ciing lién quan dén noi dung quan ly nha nuéc dé la
cd quan quan ly nha nudc déi véi Hoi. Trong Dy thdo c6 dé cap nhiéu
chti thé, trong d6 Chinh phu la chinh, sau d6 1a cdc B9, co quan ngang
Bo, rdi Bo Noi vu. Nhu vay van dé dat ra 1a khi nao thi 1a Bo Noi vy, khi
nao la co quan ngang Bo. Pa c6 mot ¥ kién, néu nhu quan 1y nha nudce
ctia cac Bo d6i véi Hoi nhu hién nay thi ciing 1a van dé cAn xem xét lai.
Quan ly nha nudc thi c6 nhiéu cach tiép can, nhung theo quan diém
ctia chting t6i thi khi dé cdp quan Iy nha nudc thi phai néi dén mot chu
thé chit khong phai la mot déi tugng lai chiu tidc dong ctia nhiéu cht
thé quan ly.

Diéu kién lich stt ctia ta khac cac nudc khéc, 1a mot nude xa hoi
chti nghia, mot dang lanh dao, nén ngay mot lic Hoi khong thé buong
khoi su quan Iy nha nudc moét cach toan b duge. Phai xac dinh vi tri
vai trd ctia Hoi trong giai doan nay. Tac dong tit Nha nudc dbi véi Hoi
trong thanh 1ap, kiém tra, tic dong ctia Hoi véi Nha nudc, trong d6 c6
kiém tra v6i Nha nudc thé nao?... Phai xuat phét tir tu tudng & Diéu 69.
Chinh vi vay ma c6 1é Luat nay chi quy dinh xoay quanh quyén lap Hoi
ctia cong dan, 1a cu thé héa Hién phép, 1a nhitng quy pham mang tinh
thu tuc dé dua quyén cong dan vao thuyc tién.

Xudt phat tir tu tuéng nay, Luat chi xoay quanh quyén va nghia
vu cong dan trong 1ap Hoi nhu gié tri phap ly ra sao? Thu tuc lap thé
nao? Vai trd ctia Nha nudc dbi véi Hoi ra sao...? Xac dinh Hoi 1a gi? Toi
nhét tri v6i y kién cho rang phai phan biét 16 cac loai Hoi dé vé sau co
ché quan 1y tai chinh méi r6 ra dugce. Viéc phan biét cac loai Hoi cling
sé lam r6 duoc dia vi phép ly, nghia vu ctia thanh vién trong Hoi. Day

nén la van dé xuyén sudt trong qua trinh lam Luat.
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Nhirng cudc Hoi thao thé nay theo toi la rat bd ich cho quéa trinh
xdy dung luat, chit khong phai chi cho nhan thitc. Khong cé luat nao
c6 thé phan anh hét thyc tién ca. Mot trong nhitng 1y do can Luét su
la phai tim nhitng cai chua dd ctia Luat dé bao vé than chu ctia minh.
Vay nén ngay ca Luat vé Hoi néu c6 hoan chinh dén dau di nira thi
ciing khong thé thda man dugc tit cd moi ngudi. Chinh vi vay, ching
ta chi gi6i han néi dung ctia Luat theo nhitng tu tudng chi dao nhu da
xéac dinh & trén. Vé van dé quan 1y nha nuéc véi Hoi, tdi van cho rang
tu tudng c6 Bo hodc co quan ngang Bo dé quan ly Hoi la tu tudng lac
héau, bao cép. Viéc gidm hanh chinh héa mot sb hoat dong, trong d6 co
hoat dong Hoi 1a phai giai quyét duge van dé nay. Dau mdi la Bo Noi
vy, giap Chinh pht cho dang ky. Con Hoi hoat dong khong tuan thu
luat phéap, quy dinh ciia Nha nudc thi Hoi phai chiu trach nhiém trudc
phép luat. Phai néi diéu nay vi thuc té hién nay c¢6 nhiéu Hoi mat doan
két, ddu d4, tham chi con khong t6 chitc duogc dai hoi nira. Lic d6 vai

trod ctia Bo Noi vu thé nao?
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CAN DOI MGI TU DUY QUAN LY NHA NUGC
BANG LUAT PHAP

Ong NGUYEN VI KHAI
Ban Nghién ctru cuia Thi tuéng Chinh phu

Diéu dau tién phai khang dinh mdi quan hé theo thé chan vac
mot cach bién ching gitta Nha nudc phap quyén, Xa hoi cong dan va
Kinh té thi truong la mot nhan thitc méi vé quy luat phat trién. D6 1a
mdi quan hé gira ciu tric va chiic nang. Nha nudc cta ta da chuyén
dan tir chtic nang cai tri sang chtic nang phuc vu, con vai trd ctia Xa
hoi cong dan 1a & tinh tu quan, né lam cht thuc su doi sébng xa hoi.
Chi c¢6 nhu vay mdi thuc su c6 Nha nudc ctua dan, do dan va vi dan.
Con kinh té thi trudong sé gil vai trd phan loai, ddnh gid va dao thai.
Nhu vay, méi chu thé y déu c6 t6 chitc bd mdy va cu tric riéng cta
né. Véi Nha nudce 1a b may hanh chinh véi co ché bé nhiém, véi xa
hoi cong dan thi c6 t6 chitc tu quan (cac td chitc xa hoi) véi co ché dan
clt bau, con thi trudng cé cac doanh nghiép san xuat kinh doanh theo
cd ché canh tranh lanh manh (chdng doc quyén). Tir d6 dan dén c6
su phan biét rat khac nhau vé phuong thic ton tai va phat trién: Nha
nudc c6 Luat gbe (Hién phap) ciing cac BO luat, Nghi dinh, Thong tu;
Xa hoi dan su c6 cac quy udc, tién 1& (Hoi), hay huong udc (Iang xa),
tham chi c6 khi chi 1a tin udc; Thi trudng thi c6 quy luat (cung cau, gia
cd), c6 thudc do gid tri, gia tri sit dung ctia san pham. Vi vay, mbi quan
hé trong thé chan vac nay doi héi phai 6 sy hai hoa, dong thuan gitra
cac yéu tb chu thanh; Luat vi thé ciing phai thodng dé xa hoi dan su c6

nén tang phat trién dan cht va binh dang. Luat lai cang phai ro rang,
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mach lac dé tranh hién tugng sé sinh ra nhiing thi truong ngdm dé
lach, chui.

Thé nhung hién nay vdn con mot s6 quan diém mudn né tranh
khai niém xa hoi dan sy, né lam nén su tri tré trong Luat nay. Luat
khong thdy vai tro cta thi truong (khac rat xa thoi bao cip, né nang
dong, khong tinh, c6 do md). Day chinh 1a diéu con han ché cta Luat.
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LUAT CHUA LAM RO SU KHAC BIET CO BAN
GIUA HOI VOI CAC CO QUAN NHA NUOC

TS. NGUYEN QUANG TUYEN
Dai hoc Ludt Ha Noi

Khong khé dé nhan thdy quan diém dinh huéng xay dung Luat
vé Hoi 1a chua r6 rang. Diéu nay thé hién & chd cac quy dinh trong Dy
thdo con dé cao vai trd quan 1y ctia Nha nudc dbi véi hoat dong Hoi.
Trong khi cac Hoi lai c6 xu hudng mudn gidm thiéu sy can thiép cta
Nha nuéc vao cac hoat dong ctia minh. Vay quan diém nhu thé nao

dugc x4c dinh mang tinh dinh huéng khi xay dung Luat vé Hoi?

Chiing t6i chia sé quan diém Du thao Luat vé Hdi 1a su cu thé hda
bang phap luat quyén tu do lap Hoi duge quy dinh tai Diéu 69 cta
Hién phép: Cong din cé quyén tu do ngon ludn, tw do bdo chi; cé quyén dugc
thong tin; c6 quyén hoi hop, ldp hoi, biéu tinh theo quy dinh cia phdp lugt. Vi
vay, Dy thao Luat vé Hoi nén chang can tap trung vao viéc dé cap trinh
tu, thu tuc dé bao dam cho quyén tu do lap Hoi ctia cong dan dugc
thuc hién nhanh chéng, don gian, minh bach va khong nén cé cac quy
dinh gay can trd hodc lam anh hudng dén quyén nay. Tiéc rang mot s6

quy dinh trong Dy thao Luat vé Hoi lai chua lam dugc diéu doé.

Vé noi dung Dy thao Luat vé Hdi, chiing t6i xin c6 mot vai gop y
nhu sau:

Thit nhit, vé pham vi diéu chinh. Chi nén quy dinh “Luat nay quy
dinh vé t6 chtic va hoat dong Hoi”, khong nén dé cap van dé quan ly
hoi bai 18 Hoi 1a mot t6 chite xa hoi duge thanh 1ap dua trén co so tu
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nguyén, tu quan va hoat dong tuan theo Diéu 1é hdi va phap luat. Hoi
khéc véi cac co quan nha nudc, nén khong nén cé ché do quan ly hoat
dong ctia Hoi mang tinh chat hanh chinh. Véi cach tiép can nhu vay,
theo ching t6i cing nén b Khoan 3 ctia Diéu 7 trong Dy thao Luat vé
Hoi vé céi goi la Bo chti quan dbi véi hoat dong ctia Hoi. Viéc ap dung
ché d6 Bo chti quan sé lam cho Hdi bi xo ciing, go bé va “Nha nuéc
héa” hoat dong hdi, di nguoc lai chu truong xdy dung xa hdi dan su.

Thit hai, vé khai niém Hoi duge dé cap tai Khoan 1 ctia Diéu 4 Dy
thao Luat vé Hoi chua néu dugc vi tri, vai tro caa Hoi d6i véi xa hoi
cling nhu chua lam néi bat dugc su khac biét co ban gitta Hoi véi cac
co quan nha nudc. Viéc gidi thich khai niém “Khoéng vi muc dich lgi
nhuan” tai Khoan 2 ctia Diéu 4 Du thdo Luat chua chinh xac can xem

xét lai.

Thit ba, theo chting tdi mot s6 diéu khodn quy dinh tai Chuong
Il lién quan t6i diéu kién, tha tuc thanh lap Hoi nén bé. Diéu 25 vé
Quyén va nghia vu cia Hoi vién ciing vy, vi vin dé nay da dugc Diéu
1é Hoi quy dinh cu thé roi. Viéc quy dinh nhirng ndi dung nay trong
Du thao Luat vé Hoi 1a khong can thiét.

Thit tu, Dy thdo Luat vé Hoi nén bd sung cac quy dinh vé quyén
khiéu nai, quyén khiéu kién hanh chinh ddi véi cac hanh vi gay can trd
hodc ngén cdn quyén ty do lap Hoi. Pong thoi, can bd sung cac quy
dinh vé giai quyét cac tranh chap, xung dot vé loi ich gitra Hoi véi cac
cd quan nha nudc. Nén &p dung co ché tb tung tu phap dé giai quyét
nhiing tranh chap kiéu nay.
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SUA LAI HAY LAM LUAT MOI PEU TOT

Ong PHAM QUOC ANH
Chui tich Hoi Ludt gia Viét Nam

N6i chung chiing ta thiy rang Luat con nhiéu van dé, rat la khé
khan, mic dau cac dong chi & Bo Noi vu da c6 nhiéu cb gang. Luat bat
dau duge 1am ké tirt nam 1993, nhung thoi gian ma Quéc hoi khong
ché, thuc su bét tay vao lam nhu thé nay 1a hai nam nay. Toi dugc biét
cac dong chi lam hét sttc chat vat. Dén Du thao 1an tht 8 dugc thé nay
1a c6 su cb gang rat 16n, d6 1a cai khong thé pht nhan duge. Nhung vi
n6 la Hoi, ma lai c6 1am Hoi, nén c6 nhiéu y kién khéac nhau 1a tt yéu.

Bay git chét lai xin ¥ kién dé nghi thé nay. Thit nhéat la thanh lap
mot nhom dé stra lai cau chix va trén co s& thém bét, lam thanh phuong
&n dé trinh Chinh phu. Quyét tim thit hai 1a lam Luat méi, trong pham
vi 10 ngay trén co s& chiing ta da ban & day. 10 ngay ta viét lai ma dugc
cac dong chi chip nhan thi t6i cho ca hai phuong 4n dy déu la diéu
tuyeét voi.
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TIENG NOI DONG TINH SE TIM DUGC SU CHIA SE

Nha tho HIU THINH
Chii tich Hoi Nha vin Vigt Nam, Téng Bién tdp bdo Van nghé

C6 1é bai biéu Qubc hdi nén c6 nhitng thong tin day da trude khi
c6 Dy thao Luéat trong tay thi viéc thong qua Dy thao nay tai dién dan
Qubc hoi sé dam bao két qua tét hon, va nhu vay thi viéc td chic hoi
thao xung quanh nhimng ndi dung nay chinh la nham cung cap thém
cho xa hoi mot kénh thong tin mang tinh phép ly. Rat kinh nghiém tu
Luat Di sdn chang han, theo d6 Luat lai khong coi ngdn ngir 1a Di san
Van hoéa. Ta dang stt dung mot di san vo gid ma lai dat né ra ngoai luét,
diéu d6 da ting xay ra.

Khong biét cac anh xem Luat vé Hoi ctia Trung Quéc chua, né khac
ta vo cting, mac dit ho c6 Pang gan gidng ta. Hoi Nha van 1a Hoi c6 tai
khoan, dang doan, con cac Hdi con lai thi hai bén ngang nhau (ham Bo
trudng cho Cha tich Hoi Nha van). Mot nha van di thuc té xuéng dia
phuong cap thap nhat ciing phai gitt chttc Phé Cht tich huyén. C6 nhu
vay mdi ddm bao ndm chic dugce thong tin. Day chinh 1a van dé Nha
nudc héa cao do & Trung Qudc.

Luat vé Hoi & ta hién nay dang ton tai mot mau thudn. Hoi can
Nha nudc & chd kinh phi, viéc 1am, nhung lai khong thich Nha nudc
quan ly. D6 la xung dot gitta loi ich gitra Nha nudc véi Hoi. Day 1a diéu
té nhi, diéu khé cho nha lam luat. Cay doi xanh tuoi, nén cai 4o cho
Luat nay khong thé bao ham hét. Chinh vi vdy ma khong nén di qué

vao nhiing van deé chi tiét trong Luat. Khéi niém Hoi von rat da dang,

85



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

c6 nhitng Hoi ban than né vén 1a nhirng lién két 1ong 1éo. Vi vay, Luat
cang chi tiét hoa ra lai cang thiéu. Phuong an la nén lam sao dé c6 thé
chép nhéan dugc.

Diéu dang luu ¥ nita 1a mdi quan hé gitta Luat nay véi Luat khac
nita. Cang cu thé 1a cang qua nhiéu dac thii, va nhu vay lai cang dé
vénh nhau, nén chtng ta can chi trong dén tinh kha thi va tinh hiéu
qud nita. Luat vé Hoi sau Chinh phti thong qua van sé con nhiéu giai
doan nhu trinh Quéc hoi, xin y kién By Chinh tri nita. Néu ching ta
ciing nhét tri chc chan sé c6 sy cong hudng, nhiéu ngudi dang cho
tiéng noéi cta chiing ta. Cac Pai biéu Quédc hdi néu nhu c6 tu duy chia
sé vdi chiing ta thi chic chan nhing y kién déng gép ctia chting ta cho
Luat vé Hoi sé c6 hiéu qua.
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Phu luc:

NHING VAN BE XUNG QUANH
DU THAO LUAT VE HOI

(Téng hop cdc cudc toa dam do Lién higp cdc Hoi Khoa hoc va Kij thudt
Viét Nam, Trung wong Hoi Lién hiép cdc Hoi Viin hoc Nghé thudt Viét Nam
va Hpi Ludt gia Vigt Nam t6 chitc)
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TAO DUNG LUAT VE HOI TRONG KHONG GIAN
TU DO LAP HOI VA TU QUAN CUA HOI

PGS.TS. PINH VAN MAU
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

Y tuong vé ban hanh dao luat vé Hoi xuat hién kha lau, vao khoang
dau thap nién 1990. Dén nay viéc d6 dugc day téi mot bude can ban la
c6 Du thao Luat vé Hoi lam co s¢ dé cac chuyeén gia trong linh vuc nay

va nhiing ai quan tdm ban luan va déng gop.

1. La ngudi c6 nghién ctru it nhiéu van dé nay, t6i xin dugc trinh
bay déi diéu suy ngdm. Trudc hét, ké tit ntta ddu nhitng nam 1990 dén
nay cac Hoi truyén théng duge cing cd, phét trién va nhiéu loai Hoi
mdi ra doi & tam quéc gia va ca mic dia phuong. Theo s liéu tir Bo Noi
vu (thdng 3/2005) cd nudc c6 301 Hoi c6 pham vi hoat dong ca nudc.
Trong do6 c6 nhitng Lién hiép hoi 16n nhu Lién hiép cac Hoi Khoa hoc
va Ky thuat Viét Nam bao gom 53 hoi thanh vién l1a Lién hiép cac Hoi
Van hoc Nghé thuat véi 10 Hoi chuyén nganh va 61/64 Hoi lién hiép
Van hoc Nghé thuat cap tinh. O cip tinh hién c6 2.155 Hoi duge Uy
ban Nhan dan cAp tinh phé duyét thanh 1ap va s6 hoi cap quan. Vi sao
vay? C6 nhiéu nguyén nhan trong d6, do thita nhan nén kinh té thi
truong, nén yéu té “lgi ich” c6 vai trd hang dau. Nhiéu nhém ngudi c6
chung lgi ich xuat hién va cAn dugc bao dam, bao vé bang mot to chiic
c6 tinh chat Hoi.

Thit hai, t6 chtic xa hoi can chinh danh (thita nhan bai Nha nudc)

va khong chinh danh (thita nhan ctia nhém). T6 chtc xa hoi ton tai
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theo cap hanh chinh, trong cong dong cu dan (thi du lang xa) va trong
cac t6 chtic, ké ca cac co quan nha nudc. Vi vay, su thita nhan ctia Nha

nudc can theo nguyén tac da cap: Trung uong, tinh, huyén.

Thit ba, t6 chitc xa hdi hét stic da dang. C6 18 su da dang loi ich duoc
thita nhan thi viéc xuat hién Hoi khac nhau la phit hgp véi su phat
trién ctia xa hoi. Su da dang khé du doan trudc, nén viéc thita nhan tu
do 1ap Hoi phai theo nguyén tac chi dugc han ché ty do d6 bang cac
dao luat trong pham vi xac dinh.

Thit tu, t6 chitc xa hoi ra doi va hoat dong nho y chi chung va stc
manh ctia chinh né. Lap Hoi theo dting nghia la c6 quyén tu tap hop
hoi vién, tu tim kiém kinh phi cho hoat dong, tu thiét lap b6 may tu
quan va tu van hanh theo co ché c6 1oi cho hoi vién thi nhém sang lap
can tinh t6i 16 trinh. Mudn ra doi mot Hoi va lam that su dé né ton tai
hién thuc phu thudc vao y chi ctia nhém 1gi ich - hiéu biét (tri thic) vé
Hoi, huy dong stic luc, ngudn luc tao dung, duy tri Hoi va c6 ky nang,
thao tac té chtc né 1a sitc manh ctia nhém loi ich.

Thit nim, Hoi tu quan cong viéc ctia minh va c6 diéu chinh tit phia
cong quyén. Xay dung va thuc hanh nha nudc phap quyén la dat ca
nhan, t6 chitc vao trong khuén khd cta luat va sy quan ly nha nudc
trén co s& luat va nham thyc hién luat. Dong thoi, cAn nhan manh rang
cling v6i nha nudc phap quyén can cé xa hoi dan sy dich thyc. Van dé
la tao ra duogc su tuong tac c6 hiéu qua xa hdi gitta Nha nudc va xa hoi
theo muc tiéu phét trién.

2. Ban vé Hoi trong diéu kién hién nay can tra 16i Hoi 1a gi? Hién
trang HoOi & nudc ta la ra sao va sé phét trién theo huéng nao? Quan
trong hon 1a can c6 thé ché vé Hoi.

Trudc hét, can khang dinh nguyén ly co ban la: Ty do lap, vao Hoi
va ra Hoi thudc vé moi ca nhan, t6 chiic hgp phép tai Viét Nam. Su
khang dinh nay xut phat tir quan niém cong dan khac véi than dan
(thdo dan) & chd ho 1a mot thuc thé tu do ké ca ban stic lao dong ciing

90



NHUNG VAN DE XUNG QUANH DU THAO LUAT VE HOI

phaéi thong qua tu do y chi bang hop dong). Tu do 1a cai vén c6 ctia
ho, khong phai troi cho hoac ai d6 ban phat ma do ho gianh lai mot
cach that sy trong ché do chinh tri dan chti. Pong thoi, cong dan (ciing
1a than dan) c6 quyén nang phap ly dugc goi 1a quyén cong dan. Tat
nhién pham vi, mtc d6 cac quyen tity thudc vao ban chat cta ché do
chinh trji va diéu kién kinh té - xa hoi. D6 1a kha nang c6 thé lam va
khong can lam ma van thira nhan 1a hgp phép. Cuing véi quyén, cong
dan con c6 lgi ich vat chat va tinh than dugc thita nhan 1a hgp phap.

Tit su khang dinh nay xin dé nghi lam Luat theo tinh than: Lap Hoi,
viao Hoi va ra Hoi I ty do ciia cong dén vi néu cong din can su chinh danh ciia

Hoi thi ding kij v6i co quan nha nudc cé thdm quyén theo ludt dinh.

Thit hai, trong Nha nuéc phdp quyén duge xay dung trén nén xa
hoi dan su thi moi té chiic, cd nhan phai dugc thiét 1ap va hoat dong
trong khudn kho luat va nham thuc hién luat, tic la thita nhan luat la
chuan myc phép ly cao nhat. Mot khuon khé phép luat phtt hgp véi
quy luat phat trién la can dé bao dam, bdo vé quyén tu do. Vay, pham
vi va dbi tugng ctia luat vé Hoi cAn duge xac dinh 1a Ludt nay thira nhin
Hoi la thiét ché ty do va diéu chinh quan hé giita Nha nudc va Hoi.

Quan niém vé Hoi nhu trén xudt phat tir khang dinh rang Hoi
(chinh thitc hogc phi chinh thtrc) 1a mot thiét ché tat yéu ctia dan trong
doi sébng dan su. Do vay, Nha nuéc phai thita nhan Hoi 1a mot thuc thé
ra doi tir y chi tu do ctia dan. Hoi ton tai trong Nha nudc phap quyén
nén né phai hgp phap, nghia la trong khudn khd phap luat va nham
thuc hién phdap luat. Vi vay, Nha nudc c6 thim quyén ban hanh luat
diéu chinh quan hé giira Nha nudc va Hoi.

Hoi va Nha nudc 1a nhitng thiét ché ton tai tat yéu, phai quan hé
véi nhau theo trat ty: Nha nudc c6 tham quyén quan 1y va Hoi chiu su
tac dong quan ly. Nhung quan ly nhu thé nao la phit hgp véi chinh tri
dan cht trong nén kinh té thi truong lai la cdu chuyén phai quan tam
bang nhimg quy dinh cyu thé. D quy dinh thé nao van khong thé bd
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qua nguyén tac phai lay loi ich ctia dbi tugng quéan 1y lam trung tam,
quan ly 1a mang lai loi ich xa hoi, quan Iy khong c6 nghia la lam thay
Hodi va can thiép vao cong viéc ndi bo ctia phap nhan tu do. Quan ly
nha nudc theo nghia dé chinh la thyc hién su gidm sat béng tha tuc
dang ky, thita nhan Diéu 1¢, danh gia hoat dong lap quy, phong ngita
lam dung Hoi dé kiém 15i hodc gay phuong hai vé mat kinh té d6i véi
hoi vién, xem xét viéc tham gia chinh sach ctia nhém, tap doan c6 thé

luc kinh té phuong hai dén 1é cong bang, hai hoa lgi ich cong cong.

Tu nhitng can ca trén ma xét doan thi Du thdo Luat vé Hoi con
nhiing quy dinh can phai ban thém.

Mot la, Nha nude quan ly Hoi bang ban hanh chinh sach, co ché, t6
chtc thuc hién chinh sach, co ché va kiém tra, thanh tra. Co quan Nha
nudc c6 tham quyén thuc hién cac ndi dung d6, khong thuan tay la
trach nhiém (nhu ghi trong Diéu 6) ma thuc chat 1a nghia vu dugc thuc
hién qua cdc ndi dung vat chét.

Thit hai, cd quan nha nudc c6 tham quyén thyc hién cac hoat dong
quan Iy dugc luat dinh. Cac bd chuyén nganh, linh vuc khong c6 quyén
quan ly Hoi theo tu cach “Bo cht quan”. Hdi chiu trach nhiém trudc
phép luat, chtt khong truc tiép chiu trach nhiém trudc bo chi quan.
Diéu nay da dugc nhiéu Nghi quyét ctia Pang, van ban phap luat cta
Nha nudc khang dinh theo nguyén tic ma hau nhu nhitng ngudi c6
quan tdm dén quan ly nganh linh vuc déu biét. D6 1a su phan biét gitta
quan ly hanh chinh véi quan trji kinh doanh, 1a tdch hanh chinh cong
quyén véi hoat dong ctia don vi su nghiép. Hoi khong phai la doanh
nghiép, t6 chtic sy nghi thi nguyén tac tach bach iy cang can phai ap
dung triét dé hon.

Thit ba, sdu t6 chitc chinh ti - xa hoi (Mt tran T6 quéc, Cong doan,
Doan Thanh nién, H6i Phu nir, Ho6i Nong dan, Hoi Cuu chién binh) c6
dia vi phap ly thudc loai té chitc nao trong xa hoi thi vin con nhirng y

kién khac nhau xudt phat tit quan niém vé chinh trj va phi nha nuéc.
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Theo Hién phép va phép luat vé Mat tran, Cong doan, v.v. thi sau
td chitc d6 thudc pham tri1 t6 chitc chinh tri - xa hoi, ttc 1a truc tiép
lam chinh tri nhung khéng véi tu cach Dang cAm quyén va Nha nudc
cong quyén. Cac t6 chitc chinh tri - xa hoi cing v6i Dang va Nha nudce
tao thanh hé théng chinh tri, thuc hién chitc nang lién quan dén loi ich
quoc gia, 1gi ich nhém va lgi ich cong dong, trong d6 Nha nudc la trung
tam ctia quyén lyc chinh tri, tru cot ctia hé thoéng chinh tri.

Céc t6 chtic chinh tri - xa hoi c6 nhitng diu hiéu phan biét véi
cac Hoi. Cac Hoi khong truc tiép thuc hién quyén luc chinh tri nhu
DPéang, Nha nudc va céc to chiic chinh trj - xa hoi. Cac Hoi c6 hoi vien tu
nguyén, trong khi d6 da sb cac té chirc chinh tri - xa hoi khong c6 hoi
vién (c4 nhan) ty nguyén. Céc t6 chic chinh tri - xa hoi dugc t6 chitc
theo cip hanh chinh, gin lién véi t6 chic quyén lyc chinh tri, con cac
Hoi thi khong hoan toan can va phai nhu vay. Cac t6 chitc chinh tri - xa
hoi mac du tham gia truc tiép thuc hién quyén chinh tri theo quy dinh
nhung khong quan ly hanh chinh nha nuédc, do vay khong c6 bt cit
td chittc nao trong cac té chitc chinh tri - xa hoi duge ding ra dé thu
hat cac Hoi vao hé th6ng t6 chitc chinh tri - xa hoi. Tic 1a khong dugc

chinh tri hoa cac Hoi dang c6 va sé ra doi.

Thit twr, Hoi 1a mot trat tu Diéu 18, khac véi Nha nudc von 1a trat tu
phép ly. T6 chic va cong vu Nha nudc dugc ché dinh bdi Luat va cac
vdn ban phap quy, néu nha nudc c6 ban hanh van ban c6 tén goi Diéu
1é dé quy dinh vé t6 chiic va hoat dong ctia mot co cAu nao d6 thi diéu
1¢ 4y van 1a van ban quy pham phép luat, hay néi theo giong diéu ctia
ngudinghién ctu phap luat 1a “khoédc do phap ly”. Ttr d6, ndi dung cta
Luat vé Hoi cht yéu 1a tao khung (khudn khé) phap 1y cho t6 chic va
hoat dong ctia Hoi, khong can thiép sau vao cong viéc ndi bo cua Hoi.

C6 thé hinh dung khung phap ly ciia Hoi nhu mot “san choi”, &
d6 Nha nudc bang quyeén han diéu chinh phap ly ctia minh, chi dua ra
cac diéu cAm, 4n dinh cac quy tac bat budc (c6 tinh han ché) doi hdi cac
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Hoi phai thuc hién su quan ly hanh chinh Nha nudc nham tao ra quan
hé hanh chinh giira co quan nha nudc c6 tham quyén va cac Hoi véi tu

cach la phap nhan dan su.

Tit khang dinh quan niém tai chinh cong quyén khéi phdp nhan
dan sy, trong d6 Hoi 1a mot loai co cAu, can phai xem ky lai cdc Chuong
Il (Hoi vién), Chuong IV (T6 chic, hoat dong cua Hoi), Chuong V
(Lién hiép hoi, chia tdch va giai thé Hoi). Theo tdi, noi dung ctia n6 “can
thiép sau” vao cong viéc noi bo ctia Hoi, tirc 1a Luat da 1am thay nhiéu
noi dung ctia Diéu 1é va lam “cting héa” t6 chitc va hoat dong ctia Hoi
von 1a rat khac nhau trong t6 chitc va hoat dong. Vi né khong phai la
thiét ché cong quyén nén cac Hoi khong can gidéng nhau vé td chic va
hoat dong, mién 1a nhitng ndi dung vé t6 chitc va hoat dong phai hgp
phép, hgp phép véi ludt theo nghia rong chi khong phai chi hgp véi
Luat vé Hoi.

Hoi 1a mot thiét ché rat xua cti, nhung ludn 1a van dé méi, vi n6 rat
linh hoat va da dién. Hoi ndm trong pham vi doi sdng dan su dé thuc
hién muc dich dan su trong céc linh vuc chinh tri, kinh té, van héa, xa
hoi. Nudc ta dang xay dung Nha nudc phap quyén va chi c6 thé 1a Nha
nudc phap quyén khi né ton tai trong mot xa hoi cong dan. Trong Nha
nudc d6, moi té chirc phai hoat dong trong khuon khé phap luat. Do
vay, rat cAn c6 Luat vé Hoi. Nhung Luat nay khong can va khong thé
c6 két cdu na na nhu Luat té chic cac co quan nha nudc an dinh mot
lugng nhiém vy, quyén han nhat dinh va doi héi co quan dé phai thuc
hién dd, néu thuc hién thiéu 1a 14n tranh trach nhiém va néu thira 1a
lam dung quyén han. Luat vé Hoi phai khéac & chd Hoi 1a thiét ché ctia
xa hoi cong dan, dugc lam tat cd nhitng gi ma Luat khong cAm va theo
th tuc c6 tinh bat budc tu do lap Hoi ciing nhu tinh tu quan caa Hoi.
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TOA DAM TAI LIEN HIEP CAC HOI KHOA HOC
VA KY THUAT VIET NAM (VUSTA)

53 NGUYEN DU, HA NOI NGAY 8/9/2005
BIEN BAN TOA DAM GOP Y KIEN CHO DU THAO LUAT VE HOI

(T6m tit)

THANH PHAN THAM GIA

- GS.VS. Vii Tuyén Hoang va GS.TS. Nguyén Hiru Tang (chu toa)

- Ong Nguyén Ngoc Lam, Vu trudng Vu quan ly T6 chitc Phi chinh
pht - Bo No6i vu

- Pai dién céc co quan quan ly nha nudc

- Céc t6 chitc khoa hoc cong nghé thanh vién Lién hiép hoi va cac
nha khoa hoc.

NOI DUNG

GS. Vit Tuyén Hoang

Chil tich Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Kij thudt Viét Nam

Van dé can dat ra & day la tai sao Lién hiép hoi lai duge nam trong

pham vi diéu chinh ctia Luat nay, con cac t6 chtrc chinh tri - xa hoi khac

lai khong? Ciing gidng nhu Nghi dinh 88, Luat chua dat chiing ta 1én
dtng vi tri ctia n6 khi néu ra lién minh cong - ndng - tri thac.

Chiing nao dp dung luat nay cho Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va

Ky thuat Viét Nam ma khong dat sau td chitc chinh tri - xa hoi khac ra
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ngoai thi day 1a phan biét ddi xt, tri thtrc Viét Nam nhu vay lai bi phan
biét dbi xtt. Khong c6 1y do gi liéen minh cong - ndng - tri ma lai dat tri
thitc ra ngoai? Sap téi xay dung kinh té tri thic, ta c6 dong y ctt lam nhu
thé nay mai dugc khong? Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét
Nam c6 van ban kinh gtfi Ban Chap hanh Trung wong stta cach dat van
dé thé nay. Ching ta khong doi tién, khong phai doi dat 1én cho ngang
hang véi cac t6 chitc chinh tri - x4 hdi ma vi quyén lgi chung xay dung
dat nuéc ma dé nghi. Néu néi lién minh 1a nén tang thi tai sao dat tri
thitc dting & dang sau. Pa qua muodn néu ta stra d6i diéu nay. Xa hoi héa
gido duc, khoa hoc cong nghé lam dong luc phat trién, canh tranh, cai
gi cing dat hang dau nhu trong Hién phap nhung trong Luat nay lai
dat dang dudi thi khong duge. Diéu nay sai ca vé ly luan lan thuc tién.

Ong Pham Sy Liém

Phé Chii tich Tong hoi Xay dung Viét Nam

Trudce tién can néi muc dich 1ap phap ctia Luat nay la gi? Thi hai
dinh hinh Lu4t nay thé nao? Thuc hién quyén ctia cong dan da dugc
Hién phép quy dinh. Lap Hoi c6 nhiéu muc dich rat khac nhau. Phap
c6 quy dinh luat vé Hoi, nhung luat nay con quy dinh cho ca cac cong
ty chtt khong nhu & ta. Ta phai gidi quyét viéc cta ta, méi nuée c6 hoan
canh riéng. Thé ché xa hoi khac nhau & méi noi nén khong thé chung
chung dugc. Luat caa ta sau Phap hon 100 nam thi nay phai lap cho
hién dai. Can nghién cttu k§ hon vé ly luan, vé tu vin phan bién la c6
lién quan dén chinh ta.

Gan day t6i hiéu thém r6 hon vé xa hoi dan sy (XHDS). Cac nha
xa hoi hoc trén thé gi6i nghién ctru van dé nay rat ky. Tu duy phat
trién sau Chién tranh Thé gidi II da qua ba giai doan, ngudi ta dang
quan tam xa hoéi hién dai. XHDS dugc coi nhu moét trong ba bd phan
ctia quéc gia: Nha nudc, khéi kinh doanh, XHDS. Nay ngudi ta khong

quan niém rang Nha nudc dugc bau ra la dan cha. Vi vay, can c6 kénh
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thong tin giam sat Nha nudc, nhu Hoi cing cAn ¢ ban kiém tra lam
kénh thong tin. Dién bién hoa binh ¢6 tan dung ly luan ctia XHDS. Gan
day c6 hoi thao, XHDS ky vong vao tang 16p trung luu. Néu xa hoi tién
t¢i cOng san thi tat ca 1a trung luu chit gi. N6 mudn ding trung luu dé
khéng ché tang 16p giau c6 & trén.

N6i lién minh cong - nong 1a khai niém trudc D6i méi. Toi khong
ham md gi vi tri ctia cong nhan khi thay thuc té cong nhan bi lao dong
cho doanh nghiép nudc ngoai, cting bi danh trong khi nong dan phai
di lam thué & Pai Loan nhiéu. Tai sao trong xa hoi hién dai khong thé
hién vai trd ctia tdng 16p trung luy, tri thitc? Xin nhuong 1y su & day
cho nha nghién ctru. Néu dung khuon kho suy nghi cii ma ban luat thi
sé rat kho khan.

Luat Hoi chi nén tao khung phép ly cho Hoi hoat dong thoi. Tai
sao mudn ngudi ta xép hang di mot hai. Quy dinh gi ma nhu la 6ng
lam thay Hoi cho chting t6i, hanh chinh héa trong tu duy nay thé hién
rt 16.

Luat ctia Nha nudc thi Nha nude giao nhiém vu cho t6 chiic cta
minh, con Hoi tuan theo luat 1a duge cht khong quy dinh Hoi phai
tudn thu 6ng nay 6ng kia. T6i tan thanh quan ly nha nudc, nhung noéi

nhiém vu ctia Hoi chi tudn theo luat la duogc.

Hoi véi t6 chitc kinh doanh truc thudc Hdi 13 hai viéc khac nhau.
Ta c6 quyen t6 chiic ra td chic kinh doanh, nhung t6 chitc d6 phai theo
luat 1é ctia ludt kinh doanh, con Hoi khong vu loi thi khong phai dong
thué. Tién ma t6 chitic kinh doanh nop cho Hoéi la khong phai déng
thué.

N6i Nha nudc hudng dan chuyén mon nghiép vy, thi ching toi
khong can. Nha nudc ctr dao tao cong chic ctia minh di da. Thiéu mot
cai: Nha nudc c6 thé tly nhiém mot s6 cong viée, dich vu cong cho Hoi.

O mot sb nudc, kién trac su, luat su lam ca nhan mot minh, ngudi
ta c6 giao cho cac Hoi tu quan 1y lay, néu khong gia nhap hoi ky su
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chuyén nghiép, khong dang ba la khong dugc ky vao cac van ban, ban
vé ctia kién triic su chang han. Phai la bac si chuyén nghiép méi dugc
c6 dau, ky vao don thubc. Lam dugc nhu vay gitp cho Chinh pht d&
cong kénh bd may ma lai cho cadc Hoi phéat huy dugc tinh ty quan.

Ong La Trong Long

Chii tich Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Kij thudt Hdi Phong

Lién hiép hoi ¢ dia phuong khong ap dung Luat nay dugc vi né
duoc Thanh ay lap ra. Lam 1y lich khong phai dua qua Bo No6i vu dau.
Su dbi xtt ctia Nha nudc va Dang véi Lién hiép hoi tit Trung uong
dén dia phuong la nhu Mt tran T6 Qudc Viét Nam. Thanh phé Ho
Chi Minh cho mAy chuc ti dong dé Lién hiép hoi Thanh phd lam tru
sd. Néu Lién hiép hoi khong duge dua vao Luat nhu cadc Hoi chinh
tri - xa hoi khéc thi sé khong phan anh nhu ding sy that. Diéu 8 néi
khong triing tén, theo t6i can thém nira 1a khong tring linh vyc. Nhu
vay sé han ché duoc ca Hoi nudc ngoai dang ky trung linh vuc véi
Hoi trong nudc.

Ban van dong thong bado hay chi can cong nhan, duge thanh lap
dén bao gio? Nha nudc triéu tap dai hoi bat thudng thi c6 bé tién ra
khong? Hoi vién khong dén dt mot nira s6 thanh vién thi sé xt 1y ra
sao? Theo t6i nén bo diéu nay!

Trong Luat c6 dé cap nguoi ding dau ctia Hoi 1a ngudi Dai dién.
Nhung Saclénh 102 khong quy dinh nhu vay. Quyén han Chu tich Hoi
c6 du quyén khong, néu chiu hét trach nhiém thi phai c6 quyen triéu

tap va giai tdn Hoi khi cAn. Néu khong thi quyén rom va da.

Hoi c6 quyén ngodn luan, 1ap béo chi xuat ban khong? Néu khong

c6 thi Hoi 1ap ra 1a vo duyén. Theo t6i phai ghi quyén nay cta Hoi vao.

Hoi giai thé: dugc thong bao trén co quan ngodn luan.
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Ong Lé Xuan Thao

Chii tich Quij VIFOTECH

Luat nay ndng vé quan ly hanh chinh chit khong phai phat huy vai
trd ctia Hoi. Chua thé hién dugc tinh than ctia Chi thi 45 va Nghi dinh
06. C6 cam gidc Luat nay nhu Diéu 16 Hoi md rong. Thiéu tinh ddi mdi,
hanh chinh héa. Doanh nghiép tuan tha Luat thoéi, Hoi ciing vay, can
bé quy dinh co quan quan ly. Cap Trung uong & Bo Noi vy, cdp tinh c6

S& Noi vu lam dau médi cong nhan Hoi la duge.

Vé tht tuc, cAn nhiéu noi dang ky qua: Bo Noi vy, Bd nganh cha
quan, quan huyén c6 try sd... Nhu vay c6 nghia la ting dau mdi phai
dang ky déi véi viec 1ap Hoi.

Hoi c6 quyén tu van phan bién tit cd vin dé khac chit khong riéng
linh vyc cta Hoi. Vi du nhu ¢6 nhitng van dé chudng tai nhu van dé
nudc Ho6 Tay, néu nhu Hoi dugce tu van thi Nha nuée d& phai chi may

tram triéu do-la cho viéc nay.

Khong phai Nha nudc ban cho Hoi quyén gi, ma trach nhiém la
giao cho Hdi viéc cong, tir d6 Hoi thuc hién duge chic nang ma c6 kinh
phi Nha nudc giao cho. Téi nhat tri bd Diém 3 trong Diéu 2. Ngoai ra,
can phai b6 sung thém Lién hiép hoi va Hoi Van hoc Nghé thuat vao

trong Luat nay.

Ong Nguyén Vin That

Chii tich Lién hiép cic Hoi Khoa hoc va Kij thudt Thanh Héa

T6i quan tdm 16n nhét 1a Diém 3 cta Diéu 2. Luat thé hién duong
16i, khong thuan tuy 1a viéc ctia co quan quan 1y nha nudc. Chi thi 35
nam 1988, Chi thi 45 ciing da khang dinh vi tri chinh tri - xa hoi ctia
Lién hiép hoi, khong thé coi nhu t6 chitc xa hoi nghé nghiép dé bo ra
ngoai. Ddc biét trong hoan canh phat huy vai tro khoa hoc cong nghé
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trong diéu kién nén kinh té tri thitc. Nhin van dé phai c6 quan diém

lich str dong thoi hién dai trong diéu kién cong nghiép héa dat nudc.

Néu luat chi ndng co ché quan 1y ctia co quan quan 1y chti quan thi
Hoi kho c6 thé phét trién dugc.

Ong Nguyén An Luong

Chii tich Hpi An toan Lao dong

Xoay quanh y kién ctia dng Vi Tuyén Hoang la van dé rat Ién, n6
1a tién dé nén c6 Luat nay hay khong? Lién quan dén cach nghi vé doi
ngi tri thic Viet Nam. Chua ¢ nghi quyét di tién phong thi chua dua
quan diém vao Luat nay dugc.

Cé thuc té c6 Luat Cong doan, Thanh nién, Phu nit rdi ma Lién
hiép hoi chua c6 luat thi bi bo ra ngoai. La hdi xa hoi nghé nghiép,
chiing t6i phai dugc diéu chinh bang luat. Néu dua Lién hiép hoi, Hoi
Nha van, Nha bao vao Diéu 2 Khoan 3 thi sao Hoi chuyén nganh lai dat

ra ngoai pham vi diéu chinh.

T6i dé nghi phuong an trung gian: dua riéng mot Chuong la Lién
hiép hoi. T6 chtrc chinh tri - xa hoi thi dugc diéu chinh nhu té chitc
khac.

Quan diém quan ly nha nudc can phit hgp hon: vach hanh lang
phép ly, phét huy vai tro hoat dong trong hanh lang, xit phat vi pham.
V6i quan diém 4y khong nén dua y Nha nudc c6 chitc nang dang ky,
dao tao chuyén mon, chi quan ly viéc xét duyét dang ky thoi.

Diéu 37 - Quyén ctia Hoi chua dting. Ta dang xa hoi héa, vai tro cta
cac Hoi phai dugc tham gia nhiéu: Tham gia phat trién kinh té-xa hoi,
quan ly xa hoi chua dugc nhac dén, méi chi quanh quanh viéc ctia Hoi
thoi; tham gia tu van, phan bién, gidm dinh chua dugc 16, mo nhat vi
con tranh tir gidm dinh. Trong khi d6 can thay r6 rang vai tro cta Hoi

rat 16n trong viéc chdng tham nhiing.
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Duy nhét t6i thay Luat nay dat Ban Kiém tra ngang hang Ban Chép
hanh, Ban Lanh dao. Dt co ché nay sg Hoi 1am bay nhiéu hay sao ma
tao co ché ddi trong dén vay. Pé nghi Ban Kiém tra do Ban Chap hanh
bau ra chtt khong phai Pai hoi bau.

Diéu 27 - Noi dung Dai hoi... viét nhu céi diéu 1é ctia Hoi. Luat phai
dinh hudng thoi chir ai lai quy dinh nhu vay?

T6i dé nghi phai bdo cdo Bo Chinh tri. Néu khéi ctia Lién hiép hoi
16n chua duge dat dang tam thi chua nén voi ra Luat. Khong nén danh
dong déu Lién hiép hoi nhu Hoi & dudi. Phai thé hién dugc vai tro doi
ngi tri thic.

Ong Duong Trung Qubc

Tong thu ky Hoi Khoa hoc Lich sir Viet Nam

Qua 60 ndm roi ta khong b qua yéu td truyén théng. Luat sau bay
nam la diéu chinh, tudi tho ctia Luat it. N6 phan anh trinh d6 lam luat
cta ta. Dung khéi niém chung la Hoi, vy Hdi la gi? Theo van ban nay

nghia thi ndng, nhiéu khe ho.

Ta con né tranh sy that lich st: Phtc tap lién quan dén chinh tri.
Tién than Dang ta 1a Hoi, vi muc tiéu chinh tri, khi d6 bat hgp phap.

Cong doan thuc chat 1a Hoi chinh tri. Lién hiép hoi ta c6 la Hoi
chinh trj khong, phai x4c dinh r6. T6i nghi néu tat cd hudng vé lgi ich
quoéc gia thi khong Hoi nao 1a chinh tri cd. Néu c6 dac thit thi rat kho

hoi nhap quéc té.

Chiing ta chap nhan van dé c6 tinh truyén thong hay qua do. Néu
khong chap nhan qua do thi Luat khong di vao doi séng duoc, lai con
gay tac hai. Can tao hanh lang phit hgp, chap nhéan 5-10 ndm nita diéu
chinh tiép. Hoi nhap nhung phai qua do.

Nén trg lai nguyén tac 60 nam trudc, néi ro: Luat vé quyén lap
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Hoi. Néu khong ta cdm thiy nhu ¢6 budc lui lich str, ké ca so véi ban
bé. Phai c6 tinh an toan trong lap Hoi. Sdc 1énh nam 1956 va 1957 c6
n6i vé quyén lap Hoi, Hoi phai rén luyén nang luc, y thtic dan cha ctia
cong dan.

Cho quy dinh 1ap Héi thanh vién, rdi Tdng hoi khong trong ddi
tugng diéu chinh: Van ban tudng chit nhung lai rat 1dng, c6 tinh chat
hanh lang cho viéc lap nhiéu Hoi chi nhanh, c6 thé dan dén tinh trang
nhu v6 chinh phu.

Can bao dam nguyén tac co ban: ké thira, ¢6 tinh qua do, bdo dam
hoi nhap.

GS. Nguyén Hiru Tang

Phé Chu tich Lién hi¢p cdc Hoi Khoa hoc va Kij thudt

Céac dong chi phat biéu s6i ndi, rat c6 trach nhiém tir saing dén nay.
Déng doan Lién hiép hoi sé c6 ¥ kién tdng két chinh thic sau.

Luat vé Hoi tao budc phat trién, néu thoang, md thi huy dong
dugc sttc manh ctia moi nguoi dan. Véi ddi ngoai nguoi ta thay xa hoi
nay cdi mé dén dau, c6 nhap cudc duge khong. Do do, ta khong nén
vOi va ra Luat khi chuén bi chua ky. Luat nay lién quan dén toan xa hoi,
dén nhiéu ngudi. Chinh vi vay ma phai dam bao ty do dan cht, sdng
tao dé c6 thé phat trién dugc.

Luat & tdm vi mo, khong thé thé hién & tdm vi md duge. Ton tai
trong xa hoi ta... c6 thé doan thé chinh tri - xa hdi dugc t6 chirc chat
ché, nhung chua chic da chat ché hon Lién hiép hoi dau. Nhom xa
hoi nghé nghiép va nhém rong hon nira la xa hdi. Vay, phai xac dinh
r6 nhom nao dé chi phdi, khong 1an 1on. Khong nén thé hién su thiéu
binh dang.

Nudc ngoai sé thay kho choi v6i Hoi doan thé. Luat nhu thé nay
con lam sai Nghi quyét 45 ctia B9 Chinh tri. Chting ta nén hinh thanh
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Ludt mang tinh dinh huéng hay quan 1y chat ché, hanh chinh héa?
Néu 1a tim vi mo thi phai 1a Luat khong chir khong thé 1a chi tiét bao
ham céc té chiic xa hdi dugc.

Toi tan thanh y ctia dng Duong Trung Quéc: Luat vé quyén lap
Hoi. Phai xac dinh trach nhiém ctia Nha nudc véi Hoi.

Cong bb cong khai thi ta chi lam Luat khung thoi. C6 van dé can
xin ¥ kién, kién nghi thi nén c6 van ban chi phdi bang nghi dinh. Ta
c6 thé lam Luat nho gon théi, mang tinh chét luat khung. Néu ching
t6i tham gia vao Ban Soan thao thi sé c6 y kién déng gop truc tiép vao
duoc.

C6 1an 1on gitra t6 chitc xa hoi nghé nghiép véi cong quyén, tai sao
Nha nudc phai 6m hét moi viéc, tai sao khong phat huy stic manh ctia
Hoi nghé nghiép, nhu quan 1y, gidm sat? Néu ctt 1an 16n thi rat khé lam
viéc.

T6i kién nghi néu can trinh Luat cudi ndm thi phai c6 nghién ctu
ky, quy dinh r6 chitc ning nhiém vu cta Lién hiép hoi. Toi rat phan

van vdi ngi dung Du luét nay.
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TRUNG UONG LIEN HIEP CAC HOI VAN HOC

NGHE THUAT VIET NAM
51 TRAN HUNG DAO, HA NOI, NGAY 28/10/2005

BIEN BAN TONG HOP Y KIEN TAI CUOC TOA DAM “LUAT VE HOI”

THANH PHAN THAM DU

Ch tich, Pho Chi tich, Téng bién tap cac HOi Van hoc Nghé thuat
(Hoi VHNT) Trung uong gém: Ho6i My thuat Viet Nam, Hoi Nhac si
Viét Nam, Hoi Dién anh Viét Nam, Hoi Van nghé Dan gian Viét Nam,
Hoi Nghé si Nhiép anh Viét Nam, Hoi Nghé si San khau Viét Nam, Hoi
Kién tric su Viet Nam, Hoi VHNT cac dan tdc thiéu s6 Viét Nam. Céc
Hoi VHNT dia phuong: Pht Tho, Ha Tay, Hoa Binh, Hai Duong, Thai
Binh, Ninh Binh.

Dai dién ctia cac co quan Trung uong: Ong D6 Kim Cuong - Vu
trudng Vu Van nghé, Ban Tu tudng Van héa Trung uong; dng Nguyén
Van Sim - Vu phé Vu T chic phi Chinh phu, B6 N6i vy; 6ng Pham
Van Tan - Ph6 Téng thu ky Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat
Viét Nam.

NOI DUNG

Ong Lé Phtic - Pho Chu tich thuong truc Lién hiép cac Hoi VHNT
Viét Nam tuyén bd 1y do t6 chitc cudc toa dam va gi6i thiéu dai biéu

tham du va néu muc dich yéu cau cua cudc toa dam.
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GS.TS. To6 Ngoc Thanh

Chii tich Hpi Viin ngh¢ Din gian Viét Nam

Hoi Van héa ctru qubc ra doi tir ndm 1943 ludn ludn hoat dong
dudi su lanh dao ctia Dang va dong hanh ciing sy phét trién ctia dan
toc. Noi dung van ban Luat vé Hoi khong thé danh dong cac Hoi voi
nhau, nhiéu van dé, nhiéu diéu khoan, chuong muc bat hop ly (Ai lanh
dao? Ai quan ly? Trong qua trinh hoat dong phai bao cdo va xin phép
ai? Bo Van héa - Thong tin khong dt tim quan Iy dugc cong viéc sang
tao van hoc nghé thuat)? Dé nghi Bo Noi vu nén than trong va sang

suot trong viéc bién soan, ban hanh cac van ban.

Ong Chu Chi Thanh

Chil tich Hoi Nghé st Nhiép dnh Viét Nam

Mot s6 diéu trong van ban chua rd rang, thiéu hgp 1y, dac biét 1a
cac chuong muc, diéu khodn va cac van dé kinh té tai chinh ctia cac
Hoi, phan chia lgi nhuan ra sao dé ddm bao diang phap luat, dting
nguyeén tac kinh té.

Déc thi1 hoat dong va tAm quan trong ctia cac Hoi khac nhau nén
khong thé dong nhat cac Hoi VHNT v6i cac Hoi nuoi ong hay lam
vuon...

Ong Binh Nguyén

Chil tich Hpi VHNT tinh Ninh Binh

No6i dung van ban c6 nhiéu van dé bat cap, danh dong mot cach
khién cudng, can phai xac dinh ro thé ché t6 chtic, quy mo hoat dong,
dac thu trong cong viéc gilta cac td chiic chinh tri - xa hoi va td chic

chinh tri - xa hoi - nghé nghiép.
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Nén khang dinh 16 rang va mach lac trong viéc lanh dao ctia Dang,
quan Iy ciia Nha nudc va diéu hanh ctia Chinh phti véi cac t6 chitc Hoi.
Trong ndi dung van ban cta luat phai thé hién day du cac quan diém,
chu triuong, dudng 16i, tu tudng, dac biét 1a tinh than can ban ctia cac
Nghi quyét ciia Dang, sy dinh huéng 16n véi moi hoat dong ctia cac to
chitc Hoi. Bo Noi vu can c6 van ban cu thé va thong nhéat trong toan

quéc cac van dé nhu t6 chitc bién ché, quy ché t6 chiic hoat dong...

PGS. Tran Luan Kim

Chit tich Hpi Dién dnh Viét Nam

Téi tan thanh véi cac ¥ kién trén. Song quan diém ctia chdng ta véi
noi dung van ban nay nhu thé nao? Theo t6i, day 1a sy nham 14n I6n
va dang tiéc trong chti truong va cach nhin nhan ctia Bo Noi vu va Bo

Tai chinh. Sy danh gia c6 tinh dong nhat nhu vay that dang that vong.

Viéc ban hanh luat 1é 1a can thiét, song cac ndi dung trong timng
chuong, muc, diéu khoan thi dudng nhu lai rit mau thuan, trai ngugc
véi tinh than Nghi quyét Trung uong V.

Nhac si PO HONG QUAN

Chil tich Hpi Nhac st Viét Nam

Theo t6i, day khong phai 1a Luat, mot van ban qua vo6 vi, ndi dung
thiéu stic thuyét phuc, hoan toan khong thé chap nhan dugce. Xin nhéc
lai vd nhdn manh sau thanh c6ng ruc r& ctia Dai hoi cac Hoi VHNT
chuyén nganh Trung uong, trong khi gidi van hoc nghé thuat dang
phén chan va ho hoi trong bau khong khi trong lanh va tiép tuc séng
tao nén nhimg tdc phdm c6 gia tri cao phung su Té qubc, phung su
nhan dan thi van ban trén nhu mot “tiéng sdm” bao hiéu mot “tran

mua lanh 1é0”.
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Nha vin P6 Kim Cuéng

Vu trudng Vu Vin nghé, Ban Tu tudng Vin héa TU

Quan diém ctia Ban Tu tudng Van héa Trung uong ludn ung ho
viéc xay dung va thdng nhét cac thé ché t6 chitc hoat dong sao cho phai
thé hién dugc day dt duong 16i, quan diém, tu tudng ctia Pang vé van
dé VHNT DPéng tiéc, ndi dung van ban c6 qua nhiéu van dé khong hop
ly. Chua nhin nhan, danh gia dugc nd luc 16n lao ctia gidi VHNT, mot
s6 diéu khoan b6 budc, kim ham sy phat trién sang tao VHNT, nhiéu
no6i dung mau thuan, tham chi trdi ngugc véi tinh than Nghi quyét ctia
Qubc hoi. Nén ching, cAn phai c6 c¢b van chuyén nganh tham gia xay

dung va hoan chinh, van ban trén.

Nha tho Pham Tién Duat

Tong bién tip Tap chi Dién dan Vin nghé Vigt Nam

Viéc xdy dung va ban hanh Luat vé Hoi dé Qudc hoi thong qua
1a can thiét, nhung nén chang can xem xét lai ngay tir tén goi, theo toi
phai goi 1a “Luat vé cac t6 chitc phi Chinh phu & Viét Nam” va khong
dua cac t6 chiic Hoi VHNT vao trong do.

Nhac si Nguyén Thanh Vién

Chui tich Hpi VHNT tinh Hoa Binh

Van ban Luat vé Hoi khong thé hién day du tinh than Nghi quyét
Trung wong 5 (Khéa VIII), Chi thi 18 ctia Ban Bi thu, Nghi quyét Trung
uong 10 (Khoéa IX). Van dé ton gido, dan toc tai cac tinh mién nai gay
x40 tron, tac dong sau sdc dén van dé phét trién chung, trong d6 ¢ van
héa. Can thiét phai c6 diéu luat va nhitng bién phap cu thé song ciing
can phai luu y su hgp 1y, tinh kip thoi.
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Ong Lé Chiic

Chii tich Hoi Nghé si San khdu Viét Nam

Can théng nhat quan diém dé xay dung nén Ludt cta ching ta.
Luét nay phai c6 tinh dai dién cao cho giéi VHNT. Van ban Du thao
Luat nay gay phan tng day chuyén khong dong tinh manh mé.

Hoa si Train Khianh Chuong

Chii tich Hoi My thugt Viét Nam

Trong viéc phan diu xay dung, ciing c6 Nha nudc phap quyén
phai c6 Luat va cdc hoat dong phai ddm bao tinh Luat. Song trién khai
va thuc hién thé nao can luu ¥ ludén quan triét sau sac duong 16i, quan
diém vé van hoc nghé thuat ctia Dang, bam sat tinh hinh phat trién cta
dat nudc, thé ché chinh trj va tinh wu viét ctia ché do xa hoi chti nghia.
No6i dung van ban Dy thao Luat nay chua hgp 1y, mau thuan vé noi
dung, thé hién su lang ting. Du thdo Luat nay can phai dugc nghién
ctru lai sdu hon dé dam bao day du quyén loi va sy phat trién bén viing

ctia nén van héa van nghé theo dudng 16i caa Dang.

Ong Pham Vin Tin

Phé Téng Thu ky Lién hi¢p KHKT Vigt Nam

T6i hoan toan thong cam vi ching ta c6 nhitng nhin nhan tuong
dong va chung thai do vé6i van ban nay. Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va
Ky thuat Viét Nam c6 nhiéu Hoi v6i chiic ndng hoat dong da dang, da
chiéu, vugt khoi sy quan ly ctia Bo Noi vu, Uy ban Nhan dan céc tinh.
Do d6, van ban nay khong théa man su mong dgi chung.
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Pai dién Héi Kién triic su Viét Nam

Nhét tri véi cac y kién, noi dung van ban chua c6 quy dinh hé
théng t6 chtrc Hoi cu thé tir Lién hiép dén cac Hoi chuyén nganh Trung
uong. Dé nghi B6 Noi vu quy dinh r6 hon bang van ban chat ché,
nhung phai linh hoat va mém déo dé dap tng yéu cau phét trién sang
tao VHNT

PGS. Hoa si Vi1 Giang Huong

Chii tich Lién hiép cdc Hoi Vin hoc Ngh¢ thudt Viét Nam

Van dé xay dung Dy thdo Luat vé Hoi la can thiét. Toi nghi rang
Luat vé Hoi phai ddm bao quyén loi ctia ngudi hoat dong trong cac
linh vitc khoa hoc, VHNT... va phai thé hién dugc tinh dan cht va nhan
quyén. Phai doan két dugc cac ting 16p nhan dan, gitta ddi ngfi tri thitc
VHNT va tri thitc khoa hoc, v6i ndong dan - cong nhan va cac tang 16p
khac.

Luat vé Hoi khong 4p dung véi sdu Hoi va cac t6 chic ton gido,
vay cac Hoi d6 diing ngoai vong phép luat hay 1a t6 chic ciia Dang(?).
Vi vay, dé nghi sdu Hoi va cac t6 chiic ton gido ciing phai dugc néu 16

trong Luat vé Hoi, c6 thé danh mot chuong riéng.

Trong Diéu 4, Chuong I, “gdp phdn phdt trién kinh té - xa hoi cia dit
nudc...”, phai thém tit vdan hoa.

Trong Diéu 5, cdc hoat dong ciia Hoi gtfn v0i nhiém vy nha nudc duoc
Nha nudc hé trg kinh phi nhu thé nao?

Diéu 19 can phai xem xét lai.

Ching ta da biét, tién than cta Lién hiép cac Hoi VHNT Viét Nam
1a Hoi Van héa Ctru quéc, chinh thac dugc thanh lap nam 1948 dudi su
lanh dao truc tiép ctia Trung uong DBang va cac Hoi VHNT da thuc hién
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tot nhiém vu phat trién nén van héa, van nghé tir 46 dén nay. Khi c6
Nghi quyét Trung wong 5 (Khod VIII), cic Hoi VHNT da dugc xac dinh
1a Hoi chinh trj - xa hoi - nghé nghiép. Két luan Nghi quyét 10 Trung
uong veé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 da c6 phuong
huéng chi dao cho cac Hoi VHNT va khang dinh cac Hoi VHNT c6

doéng gop to 16n trong viéc xay dung nén tang tinh than ctia xa hoi.

Nhu da néi & trén, sy ra doi caa Luat vé Hoi la can thiét nhung
Luat vé Hoi do Bo Noi vu soan thao (Ian 6) van chua phtt hop véi cac
Hoi VHNT va Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam. C6
thé néi, day la van ban khong thé chidp nhan dugce vi gitta Bo Noi vu
va cac Hoi VHNT va Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc Ky thuat Viét Nam la
quan hé phdi hgp, B6 Noi vu chi quan 1y cac Hoi trén quy dinh hanh
chinh, quan ly nha nudc con vé hoat dong chuyén mon Bo Noi vu
khong thé quan ly.

KIEN NGHI

1. Cac Hoi VHNT tit Trung uong dén dia phuong véi s6 lugng hoi
vién hon 30.000 van nghé sila mot Lién hiép hdi lon, c6 uy tin da dugc
Déng thanh 1ap cach day gan 60 nam. Vi vay, dé ddm bao quyén dan
cht, su cong bang, thic day hoat dong sdng tao ctia van nghé s nham
xay dung mot nén van hda, van nghé tién tién cho dat nudc, Bo Noi
vu can soan thao van ban Luat riéng hodc danh mot chuong riéng quy
dinh cac hoat dong ctia cac Hoi VHNT tit Trung uong dén dia phuong
ma cai gbc hoat dong nhu sau Hoi chinh tri - xa hoi (da phat biéu & Hoi
nghi Trung uong 10).

2. Viéc soan thao Luat vé Hoi can phai xuat phét tir tinh than cac
Nghi quyét, Chi thi ctia Trung uong Dang va can c6 su tham gia gép y
kién tryc tiép xay dung ctia nhitng ngudi c6 chuyén mon.
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TONG KET CU()C TOA PAM

Ong Lé Phiic

Phé Chii tich thuwong truc Lién hiép cdc Hoi VHNT Vigt Nam

Qua budi toa dam hém nay, chting ta da thong nhat dugc quan

diém va bay to ro thai dd khong dong tinh v6i van ban nay. Lién hiép

cac Hoi VHNT Viét Nam sé téng hgp cacy kién va soan thao kién nghi
gtti 1én Quéc hoi trude khi ban Dy thdo dugc thong qua.
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TOA DAM TAI LIEN HIEP CAC HOI KHOA HOC VA KY
THUAT VIET NAM (VUSTA),

53 NGUYEN DU, HA NOI, NGAY 23/12/2005

CAC NHA KHOA HOC PE XUAT MOT DU AN MO

- Trong mot tuan, cic chuyén gia ctia Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va
Ky thuat Viéet Nam (VUSTA) da hoan thanh mét du thao véi 6 Chuong,
58 Diéu.

- Dbi tugng bi diéu chinh dua ra mot Du thio méi 1a diéu hiém cé
trong lich s lap phap!

Chiéu 23/12/2005, VUSTA hop cong bd ban gép y chinh stta Dy
thdo Luat vé Hoi ctia Bo Noi vu. Diéu rat dac biét 1a tai budi hop nay
ho con dua ra mot Du thdo mdi do chinh cac nha khoa hoc thiét ké
sau... mot tuan lam viéc. Pai dién Ban Nghién ctru ctia Thi tuéng, Van
phong Chinh pht t6 ra rat bat ngds va tht vi trude sy kién nay.

CHUA CO DU LUAT NAO PUGC GOP Y TOAN DIEN NHU THE!

Ong Tran Quéc Thuin

Phé Chil nhi¢m Viin phong Qudc hoi

Viéc cac nha khoa hoc néi rang Luat vé Hoi viét khong dat yéu cau,
ho tu viét mot Dy thao khéc 1a rat dang hoan nghénh. Diéu dé phai
dugc danh gié 1a su gop y tich cuc. Néu Dy thao ho viét ra dugc nhiéu
ngudi dong tinh thi rdt c6 thé dy thao dy n6 sé thanh Luat.
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Qudbc hoi 1a hoat dong nghi vién. Ma nguyén tac nghi vién 1a biéu
quyét theo da s6. Néu anh thuyét phuc duge Québc hoi thi Dy thao cta
anh sé thanh Luat, quan diém ctia anh dat yéu cau. Viéc dua ra Dy thao
mdi 1a c6 tinh chat gop ¥ chit khong phai c6 tinh thay thé, pht dinh
ban soan thao. Hay néi cach khéc, “T6i lam khong cong cho anh va toi
c6 quyén dua ra canh tranh véi anh”. Day 1a mot hinh thic gép y toan
dién, du luadn nén hoan nghénh, vi cai d6 thé hién sy dan chd. Dén nay
c& nhan t6i chua thay Dy thao luat nao dugc gép ¥ mot cach toan dién
dén mitc dua ra mot van ban méi nhu thé ca.

CHi DIEU CHiNH QUAN HE PHAT SINH

Sau hon 10 nam, Dy thao 1an thit 8 Luat vé Hoi do Bo Noi vu trinh
c6 t6i 9 Chuong, 61 Diéu. Thé nhung Bao Phdp ludt Thanh phé Ho Chi
Minh da thong tin, tai cudc ldy y kién ngay 13/12 trudc khi trinh Chinh
phti, Dy thdo van vap phai sy phan tng gay gat tir cdc chuyén gia, cac
nha khoa hoc. Vi thé chi chua ddy mot tuan, cac nha khoa hoc thudc
VUSTA da dé xudt mot Dy thao méi v6i 6 Chuong, 58 Diéu. Khac can
béan tai Du thao ctia VUSTA 1a coi Luat nay chi diéu chinh cdc quan hé phdt
sinh gitta Nha nudc va Hoi trong viéc thanh 1ap, t6 chic va hoat dong ctia
Hoi. Trong khi d6, Du thao ctia Bo Noi vu xem xét Luat nay la cong cu
dé qudn Iy Hoi, ciing nhu quy dinh vé thd tuc 1ap va hoat dong ctia Hoi.
Tuy nhién, VUSTA ciing “té nhi” dua ra phuong an 2 - ban chinh stra
trén co s& Du thao caa Bo Noi vu.

Tién si Luat Hoang Ngoc Giao, dai dién nhom tac gia ctia VUSTA,
cho rang cac chinh stra ctia ho dua theo nguyén tic: Nha nudc cong
nhan quyén lap Hdi ctia dan da dugc quy dinh tai Hién phép. Vi thé
cac quy dinh vé t6 chitc va hoat dong Hoi b6t di nguy co hanh chinh
héa, khién cho Hoi hoat dong ning dong hon, phat huy nhiéu sang
kién hon cho cong dong. Phan tich nguy co cac Hoi “khong chinh
thitc” nhu Hoi bdo tho, Hoi ddong huong... dé bi “hanh”, éng Giao néi:
“Du thao ctia B6 Noi vu chua diéu chinh nén VUSTA dé xuét can cong
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nhan ca Hoi c6 dang ky va Hoi khong dang ky. Tuy nhién, Hoi khong
dang ky thi khong dugc md tai khodn véi danh nghia Hoi, khong co
con dau, khong giao dich bang phap nhan Hoi”.

Vé thu tuc 1ap Hoi, ong Giao néi da sta theo nguyén tac dang ky
chit khong phai xin phép. Bo Noi vu ciing néi dang ky nhung vé mat
thti tuc thi “rudm ra téi bdn budc, lai khong 16 rang”, thuc chét la xin
phép. Vi thé ching t6i thiét ké 1a sau bao nhiéu ngay thong béo tdi
co quan nha nudc, ban séang lap c6 quyén t6 chic dai hoi ma khong
can van ban chép thuan”. Ong Giao khang dinh “dang ky chi nham
dam bao dén co quan nha nudc ndm dugce thong tin vé Hoi” va néu 16
cd ché giai quyét tranh chép la tda an hanh chinh khi cong chic lam
quyén dbi véi Hoi.

NGOAI NHUNG PIEU CAM, HO1 PUGC LAM MOI VIEC

Tién si Giao dac biét nhAn manh dén vai tro quan ly ctia Nha nuéc
dbi véi hoat dong Hoi “la phai theo phap luat”. Nhu quy dinh hoat
dong lién quan dén y té, moi truong... thi phai theo quy dinh ctia cac
B0 nay. Mat khac ciing phai thiét ké dé tat ca nhitng ngudi lam viéc tai
Hoi déu c6 thé chiu sy thanh kiém tra cia co quan nha nuéc chuyén
nganh. Nhom tac gia ciing dé xuat la can 1ap mot danh ba vé Hoi va
danh ba nay phai thudng xuyén cong b6 cong khai hodc dua 1én mang
Internet. “Nhu vay cac nha tai trg c6 thé biét cac dia chi ho can tim, can
bd nha nudc cling nam dugc bao nhiéu Hoi hoat dong trong linh vuc
ctia minh” - 6ng Giao ndi.

Tién si Giao néi rang thay vi cac diéu cAm chung chung “hoat dong
trai luat gay phuong hai dén lgi ich...”, céc tac gia ctia VUSTA thiét
ké cu thé dén bay hanh vi bi nghiém cdm. “Néu can c6 thé cho thém
nhung da néu ra c6 nghia la ngoai nhitng diéu cAm nay Hoi duge lam
moi viéc khéc. N6 khac véi viéc cong chic chi duge lam nhiing gi luat
quy dinh”.
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Dac biét, cac tac gid cia VUSTA néi r6 phai néu trong luat nhing
dich vu cong ma Nha nudc ty quyén cho Hoéi thuc hién “phai theo
nguyén tac dau thau cong khai. Néu khong néu van dé nay rat dé tiéu
cuc vi nhiéu khi chi ¢6 giao thoi, nhat Ia trong linh vuc x6a d6i gidm
ngheo...”.

Ph6 Chu tich VUSTA, PGS.TS. Ho Uy Liém, b6 sung néu quy dinh
khong 16 rang sé dan dén sy can thiép tity tién ctia co quan nha nudc.
“Téng hoi Y Dugc hoc thudc ching toi quan ly, song khi Dai hoi, BO Y
té ctt mot Thit trudng sang (ng ctt ma khong hiép thuong véi ching
toi”. Chu tich Lién hiép cac Hoi VHNT Viét Nam, hoa si Giang Huong,
nhét tri: “Doc so bo thly luat cdc dong chi viét c6 nhiéu diéu rat hgp
ly. Tru6c nay chiing t6i ph6i hop véi Bo Van héa - Thong tin rat tot, hai
nam ky quy ché mot 1an. Chi khi lam gi thi theo lut, nhu dua tranh
ra nuéc ngoai trién 1am thi xin phép Bo. Ngay viéc bau ctr 1a theo sb
phiéu, chit ngay ngudi duge lanh dao gidi thiéu dugce tin nhiém. Luat
vé Hoi phai lam cho cac Hoi phat trién chit khong nén dé cac Bo chi
dao hoi”.

DU LUAT PHAI LAY Y KIEN DOI TUGNG BI TAC DONG

Ong Pham Tudn Khai, Phé ban Xay dung phap luat Van phong
Chinh phu, néi: “Téi thiy cach 1am ctia cdc dong chi hom nay rét tét.
Néu luat nao ciing lam dugc thé nay thi qua tot. Nghi dinh 101 Chinh
phti vita ban hanh néi 16 phai lay y kién ddi tugng bi tac dong thé nao.
Phai néi doc nhiing diéu cac dong chi viét thay rat tim huyét. Vé mat
khoa hoc, nhitng gép y nay rat ding tam va dang ban”. Ong Khai hoan
toan nhéat tri vé6i sang kién 1ap va cong khai danh ba Hoéi. “T6i cing rat
hoan nghénh viéc cdc dong chi liét ké cac hanh vi bi nghiém cAm, cang
cu thé nira thi cang tot. Quan diém ching t6i 1a Luat nay quy dinh vé
quyén lap Hoi ctia cong dan thoi, nhitng diéu cu thé nén dé trong diéu
1é Hoi”.
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Ba Pham Chi Lan, Ban Nghién ctru ctia Thi tuéng, tuyén bd: “Ca
nhan t6i thich ban Du thao ctia nhém chuyén gia VUSTA dua ra hon
12 Du thao 1an 8 ctia Bd Noi vu, bdi né néi ré hon veé cac loai Hoi ma
lai bao quat hon, hgp 1y hon, nhét la viéc cong nhan loai Hoi khong
dang ky vi day 1a quyén chinh ddng ctia dan”. Ba Lan nhéc lai y kién
trudc day ctia minh vé quy dinh quan ly nha nudc ctia Bd cht quan va
Uy ban Nhan dan “1a khong can thiét”. Ba néi: “Toi & Phong Thuong
mai bao nhiéu ndm khéong bao gidy phéi bdo cdo quan Hoan Kiém va
ho hiéu sao dugc hoat dong trén ca nudc ctia ching toi. Y chung nhat
ctia toi 1a ton trong cao nhét quyén tu do lap Hoi, tao diéu kién cho Hoi
hoat dong chtr khong phai kiém soat”.

Tién si Nguyén Vi Khai, Ban Nghién cttu cta Thu tuéng, thot 1én:
“Budi lam viéc hom nay rat bd ich!” bdi 6ng da thdy rang c6 Luat soan
thao trong bon biic tudng, sau nay dua vao cudc sébng da phai tra gid.
Theo 6ng Khai, viéc tién t&i xa hoi dan su binh dang la tat yéu, lich st
sé sang trang. Ong hita sau khi cac thanh vién Chinh phu gép y kién,
Tht tuéng trude khi ky trinh Thudng vu Quéc hoi sé dé nghi Ban
Nghién ctru “géc gon” thi cac 6ng sé néu y kién trao déi.

Phét biéu két thic, PGS.TS. Hb Uy Liém néi rang da c6 mot sb
diém thdng nhét cao, vai ba chd chua thé théng nhat vi cach nghi rat
khac nhau. Ong mong rang trudc khi dua ra Qudc hoi sé con 6 nhiéu
dip dé trao déi véi co quan soan thao.

Pham Loi
(Bdo Phap luat Thanh phd H6 Chi Minh ngay 26/12/2005)
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CAC CUOC TOA PAM DO HOI LUAT GIA
VIET NAM VA LIEN HIEP CAC HOI KHOA HQC
VA KY THUAT VIET NAM TO CHUC

Thuee hién nhiém vy tham gia xdy dung phdp ludt va phdn bién chinh sdch,
duoc su nhit tri ciia Bo N§i vu theo tinh than Cong vin 1674/BNV-TCPCP
ngay 7/7/2005, Hoi Ludt gia Viet Nam, Lién hi¢p cdc Hoi Khoa hoc va Kij thudt
Vigt Nam (VUSTA) via Vu Phi Chinh phii - B6 Noi vu dii phoi hop t6 chitc ba
cudc hoi thdo khoa hoc gop y kién cho du thdo Ludt vé Hoi tai ba khu vic:

- Khu vy mién Bic: ngay 21/10/2005, t6 chitc tai Chi Linh, Hdi Duong.
- Khu vye mién Trung: ngay 18/11/2005, t6 chitc tai Thanh phd Di Ning.
- Khu vire mién Nam: ngay 20/12/2005, t6 chifc tai Bién Hoa, Dong Nai.

Tham du cdc cudc héi thio cé cic dai biéu la thanh vién Ban Soan thdo, TO
Bién tdp Ludt vé Hoi; Ban Noi chinh Trung wong Ddng, Ban Doi ngoai Trung
uong Ddng, By Tai chinh, Uy ban Trung wong Mt trin T6 qudc Viet Nam,
lanh dao cdc t6 chitc hoi hoat dong trong pham vi toan quic; dai dién lanh dao
S6 Noi vu, Mt trin T6 quéc, VUSTA va Hoi Ludt gia Vit Nam cuia 64 tinh,
thanh pho trén cd nudc; cdc hoc gid, chuyén gia phdp 1y c6 trinh do hiéu biét vé
linh vuc hoat dong Hoi.

Du6i ddy la trich din mot sb bai phdt biéu tai cdc cudc hoi thdo ndi trén.
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LIEN HIEP CAC TG CHUC HU'U NGHI VIET NAM
MOT SO Y KIEN PONG GOP CHO DU THAO 6 LUAT VE HOI
I. Nhitng han ché, bt cdp ciia Dy thdo
Du thdo c6 mot s6 han ché rat co ban nhu sau:

1. Du thdo da khong tao ra dugc co s¢ phap ly dé dam béao su
théng nhét ctia phong trao nhan dan Viét Nam phuc vu cho muc tiéu
dai doan két dan toc.

Viéc “catlop”, tach sau doan thé chinh tri - xa hoi va cac “Hoi khong
c6 hoi vién” ra khoi d6i tugng ap dung ctia Luat da khong cho phép tiép
cn tong thé hé thong cdc to chitc nhan dan Vit Nam, xdc dinh mdi lién hé giita
cdc t6 chitc nhdn dén, phdt huy vai tro nong cot ciia cdc to chitc chinh tri - xa
hoi trong phong trao nhin dan Viet Nam. Diéu nay con 1a hé qua ctia viéc
tiép can “cao bang” dbi véi tAt ca cac t6 chirc 1a ddi tuong 4p dung quy
dinh trong Du thao, khong phan biét vai tro, vi tri ctia cac t6 chitc chinh
tri - xa hoi, cdc t6 chttic quan ching tap hgp rong rai c6 co ché lanh dao
ctia Pang véi cac t6 chitc khac.

Viéc xac dinh tha tuc thanh 1ap Hoi nhu néu tai Du thao con tao
nguy co da nguyén héa phong trao nhin din Vi¢gt Nam. Vi cac quy dinh
nay, mot nhém cac cd nhan hoan toan cé thé thanh lap dugc mot to
chitc thanh nién méi doc lap véi Doan Thanh nién Cong san H6 Chi
Minh hoéc thanh 1ap mot t6 chitc hitu nghi méi doc 1ap véi Lién hiép
cac Té chic hitu nghi Viét Nam, cac t6 chitc tri thitc, nha bao, nha van,
luat gia, v.v. hoan toan ddc 1ap véi céc t6 chiic chinh tri - xa hoi hién

dang ton tai va hoat dong dudi sy lanh dao ctia Pang.

Cac quy dinh Hoéi néu tai Du thdo da chua tinh t6i viéc ching ta
c6 nhiéu t6 chtic quan chiing mang tinh hé théng tir Trung wong dén
dia phuong, do d6 diéu kién, tht tuc thanh lap tai dia phuong khong
gibng nhu cac Hoi doc lap.

2. Nhiéu quy dinh tai Du thdo khong phit hop véi thuc tién va xu
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thé da dang héa hinh thiic tdp hop ctia quan ching, nhan dan hién

nay.

Du théo chi dua ra mot khuén méu t6 chirc Hoi véi nhiéu quy dinh
qua cu thé thudc pham vi cong viéc ndi bo ctia Hoi (nhu Diéu 14. Noi
dung chinh ctia diéu 1é Hoi; Diéu 16. Noi dung cht yéu trong dai hoi
thanh lap Hoi; Chuong 111 vé Hoi vién; Diéu 20. Hoi vién cia Hoi; Diéu
21. Hoi vién chinh thitc; Diéu 22. Hoi vién lién két; Diéu 23. Hoi vién
danh dy; Diéu 27. Co cAu t6 chitc ctia Hoi; Diéu 27. Noi dung cht yéu
ctia dai hoi nhiém ky; Diéu 30. Nguyén tac biéu quyét; Diéu 32. Nhiém

vu, quyén han ctia Ban lanh dao hoi, v.v.).

Viéc 4p dung cting mdt mo hinh t6 chtrc 1a khong phit hop véi xu
thé da dang héa céc hinh thic t6 chitc quan ching hién nay.

3. Viéc xac dinh quan hé gitta Nha nudc déi véi Hoi chua day du
va c6 nhitng ndi dung khong phu hop.

Du thao chua dua ra duge co sd phép Iy dé Nha nudc cé thé phan
loai c4c t6 chitc nhan dan, x4c 1ap cac mitc quan hé khac nhau déi véi
cac loai td chitc khac nhau nhu loai t6 chitc ¢6 co ché quan hé déi tac
6n dinh, loai t6 chic ¢6 quan hé ddi tac theo chuong trinh, du an, v.v.
Viéc tao cd s& phap ly trén 1a hét stic can thiét ddi véi yéu cau cang cd
hé théng chinh tri, tao su gén b6 gitta Nha nudc véi cac t6 chtc chinh
tri - xa hoi nong cot, phat huy vai trd ctia cac t6 chitc nhan dan trong
cac mat doi sdng chinh tri, kinh té, xa hoi. Day 1a bién phap ma ké ca
cac nudc phuong Tay ciing 4p dung dé duy tri va ciing cd ché d9 chinh
tri cia minh.

Du thao chua dua ra co s& phap 1y dé Nha nudc c6 thé chuyén giao
mot s6 chitc nang cho mot sb t6 chitc nhan dan dap tng yéu cau, thuc
hién mot cht truong xa hoi héa ciia Pang va Nha nudc.

Quy dinh vé viéc Chinh phti phan cong cac Bo thuc hién “quan 1y
nha nudc vé to chic” ctia cac Hoi thuc chét 1a thiét 1ap co ché chti quan,

khong phti hgp véi chti truong phéat huy vai tro ddi tac, phan bién xa
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hoi ctia cac té chtric nhan dan, véi thuc té 1a nhiéu hoi hoat dong trén
nhiéu linh vuc, tdp hgp nhiéu déi tugng, v6i chu truong tinh gidm bién
ché ddi v6i bd may hanh chinh.

4. Dy thao thiéu nhiéu quy dinh, bién phap ché tai rit co ban va can

thiet dé ddm bao 6n dinh, an toan xa hdi, 1oi ich va an ninh quoc gia.

Du thao khong quy dinh céc loai Hoi nao thi khong dugc thanh
1ap. Diéu nay la hét stic can thiét dé tao co s& phap ly cho cac co quan
chitc nang cac cAp xt Iy vi chac chén sé ndy sinh rat nhiéu tinh hudéng
phtic tap trén thuc té.

Du thdo chua quan tdm ding mic dén van dé quan ly nha nudc vé
tai chinh ctia cdc Hoi 1a van dé rat c6t yéu, dugc tat cd cac nudc phuong
Tay rat chd trong, coi la cong cu hiru hiéu nhat dé giam sat va quan ly

hoat dong cta cac Hoi.

Du thao chua c6 cac quy dinh cu thé vé quan hé dbi ngoai ctia cc
Hoi: Ai dugce tiép nhan tai trg tir nudc ngoai? Co thé tiép nhan trong
nhiing diéu kién nhu thé nao? Stt dung vao muc dich gi? Khong dugc
stt dung vao cac muc dich gi? Viéc cac hoi gia nhap cac t6 chitc quoc té
theo nguyén tac nao? Khong dugc gia nhap cac t6 chtc quoc té nao?
Hoi nao c6 quyén dai dién cho mot ting 16p nhan dan Viét Nam trong
mot co ché, t6 chitc hoac dién dan qudc té da phuong nhét dinh?

No6i dung vé viéc thanh lap Hoi ctia ngudi nudc ngoai va té chiac
nudc ngoai tai Viet Nam con qua don gian, khong néu dugc nhiing
nguyeén tac lam co s§ phép ly cho Chinh phu dé ra nhitng quy dinh cu
thé vé thu tuc thanh 1ap, pham vi, linh vuc hoat dong.

II. Mjt s6 dé xudt, kién nghi

Viéc ban hanh Luat vé Hoi can dap ting dugc cac yéu cau mang

tinh nguyén tac sau:

- Tao diéu kién thuan lgi cho viéc thanh lap va hoat dong ctia cac t6
chttc nhan dan Viét Nam dap ting nhu cau ctia quan ching nhan dan.
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- Ddm bao su thdng nhat ctia phong trao nhan dan Viét Nam dudi
su lanh dao ctia Dang; da dang héa nhung khong da nguyén hoéa; dam
bdo chti quyén va an ninh qudc gia, khong dé cac t6 chitc va cd nhan

nudc ngoai can thiép vao cong viéc ndi bo.

- Tao diéu kién hinh thanh mdi quan hé déi tac giita cac t chtc
nhén dan v6i Nha nuéc, ddy manh xa hoi héa thong qua viéc phat huy
vai trd ctia cac té chtic nhan dan trong doi sdng chinh tri, kinh té, xa
hoi cua dat nudc.

Tit nhan thic d6, ching t6i xin dé xuat mot s6 kién nghi nhu sau:

1. Vé dbi tugng ap dung: Nén la moi cong dan va t6 chiic ctia cong
dan Viét Nam (c6 thé trit cac t6 chic ton gido nhung khong nén loai
trix cac t6 chitc chinh tri - xa hdi 16n va cac td chic “phi chinh phu” Viét
Nam). Chua nén dua ngudi nuéc ngoai va té chitc nuéc ngoai vao dbi
tugng ctia Luat nay.

2. Khai niém “Hoi” chi nén can ctt bén dau hiéu chinh 1a td chic tu
nguyén, c6 tu cach phdp nhan, hoat dong thuong xuyén, khong vi muc
dich lgi nhuan. Khong nén quy dinh cting van dé lgi ich hdi vién vi ¢6

nhirng Hoi khong nham phuc vy, bao vé lgi ich hoi vién.

Can c6 diéu quy dinh mang tinh nguyén tac: Hoi [ t6 chitc c6 tu cich
phdp nhin do cdc cong dan Viet Nam tu nguyén thanh Igp xudt phdt tir nhu
cdu hodc loi ich hop phdp ciia nhin din Vigt Nam, hoat dong thuong xuyén
khong vi muc dich vy loi trong khudn khd Hién phdp va ludt phdp nudc Cong
hoa Xa hoi Chui nghia Viét Nam.

A

3. Can c6 chuong “Quan hé gitta Nha nudc va cac Hoi” trong d6

ngoai cac diem néu tai Dieu 6, nén c6 moét so dieu quy dinh nhu sau:

- Nha nudc cong nhan cac hdi cé6 quy mo tap hop rong rai, c6 uy
tin va anh hudng 16n trong cac tang 16p quan chting nhan déan, c6 nang
luc va hoat dong c6 hiéu qua trong viéc bao vé, thiic ddy hoac thé hién,
dap ting nguyén vong, lgi ich ctia quan ching 1a t6 chitc dai dién cho
cac tang 16p nhan dan trong quan hé véi Nha nudc.
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- Nha nudc tham khdo y kién cac t6 chitc dai dién cho cac tang 16p
nhan dan trude khi ban hanh cdc quyét dinh, chinh sach c6 tac dong,
anh hudng dén 1gi ich ctia tang l6p nhan dan ma cac t6 chic d6 dai
dién.

- Nha nudc c6 thé chuyén giao mot sd chitc nang cho cac té chiic

dai dién cho c4c ting I6p nhan dan c6 nang luc phit hop.

- Nha nuéc hé trg kinh phi va diéu kién can thiét khac cho céc t6
chitc dugc cong nhan 1a dai dién cho cac tang 16p nhan dan trién khai
cac hoat dong nham béao vé, thic day, thé hién va dap tng loi ich,
nguyén vong ctia cac tang 16p nhan dan.

- Nha nuéc tao diéu kién cho cac Hoi tham gia thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu, dy 4n phit hgp ctia Nha nudc, hé trg kinh phi cho céac
Hodi c6 hoat dong dap ang cdc muc tiéu, nhiém vu cua Nha nudc.

- Vé trach nhiém qudn 1y ctia cac BO chi nén quy dinh viéc dang ky
thanh lap, quan ly hoat dong theo phép luat. Khong nén dat van dé
phén cong cac Bo quan ly vé t6 chitc dbi vdi cac Hoi.

4. Vé thu tuc dang ky thanh lap, nén c6 diéu quy dinh viéc Nha
nudc tham khao ¥ kién céc t6 chirc dai dién cho cac ting 16p nhan dan
vé viéc thanh 1ap cac Hoi hoat dong trong cac dbi tugng hodc linh vuc

lién quan. Can quy dinh vé céc té chic khong duge phép thanh lap.

5. Cac quy dinh vé Hoi nén tap trung vao nhitng quan hé gitra Hoi
v6i Nha nudc, phap luat, véi cong dong, xa hoi, khong nén quy dinh
nhitng vin dé thuan tay ndi b ctia Hoi. Trong d6 can bd sung mot sd

diéu sau:

- Nha nuéc khuyén khich cac Hoi hoat dong trong d6i tugng quan
chiing hodc linh vic nhat dinh phéi hgp chét ché véi t6 chitc dai dién
cho céc tang 16p nhan dan trong dbi tugng hodc linh vuc d6 dé phat
huy hiéu qua hoat dong phuc vu cho lgi ich, ddp ting nhu cau, nguyen
vong ctia cac tang 16p nhan dan.
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- Cac Hoi duge van dong tai trg ctia cdc ca nhan va t6 chtic dé phuc
vu cho hoat dong theo ton chi, muc dich ctia Hoi, c6 trdch nhiém bao
céo vé tai chinh, tai san v6i co quan quan ly tai chinh ciia Nha nuéc
theo quy dinh ctia phap luat.

- Vé quan hé va hoat dong dbi ngoai ctia Hoi, can c6 quy dinh vé
cac diéu kién tiép nhan vién trg nudc ngoai, viéc sit dung tai trg ctia
nudc ngoai, quy dinh vé viéc gia nhap cac té chitc quéc té va hoat dong
qudc té. Can c6 quy dinh vé viéc chi c6 cac t6 chitc dai dién cho cac tang
16p nhan déan Viét Nam c6 tu cach dai dién cho nhan dan Viét Nam
trong quan hé déi ngoai véi cac t6 chitc nhan dan cac nudc trong déi

tuong, linh vuc lién quan.
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CO SO LY LUAN VA THUC TIEN XAC DINH
POI TUGNG AP DUNG CUA LUAT VE HOI

PGS.TS. LE VAN HOE
Hoc vign Hanh chinh Qudc gia Ho Chi Minh

Quyeén lap Hdi la quyén co ban ctia cong dan dugce hau hét cac
qudc gia dan chu ghi nhan trong Hién phap. Cac Hoi theo két qua cta
viéc thuc hién quyén nay ngay cang phat trién, tré thanh mot thiét ché
khong thé thiéu cta co cau t6 chirc xa hoi, cé vi tri, vai trd to 16n trong
xay dung va phat trién nén dan chu, thic day xa hoi phat trién vé moi
mat. Do vai tro quan trong d6 ma cadc Nha nudc déu dac biét quan tam
dén Hoi, thé hién:

- Quy dinh dudi hinh thttc Luat hoéi trén co sé tu do lap Hoi cta
cong dan, thita nhan tinh tu quan cia Hoi, dong thoi gianh vé phan
minh quyén giai tdn Hoi khi Hoi vi pham trat ty Hién phap va su
doan két dan toc. Cac Luat vé Hoi & cac nudc déu dua ra quan niém
vé Hoi. Luat vé Hiép hoi Cong hoa Lién bang Ditic (ndm 1964) quan
niém: “Hoi 1a moi su tap hgp tu nguyén cua cac ca nhan va phap
nhan véi nhau cho mot khoang thoi gian tuong ddi dai nham thuc
hién muc dich chung va tuan theo mot quy ché hinh thanh y chi tap
thé c6 t6 chic bat ké dudi hinh thtc phap 1y nao”. V4i quan niém
nay déi tugng ap dung Luat 1a rat 16n, tham chi cac cong ty dbi véi
von, hgp tac xa, hiép hoi bdo hiém hé trg ciing 1a dbi tugng 4p dung
(Piéu 17).

- Cung vdi su phat trién cta xa hoi va qua trinh dan cha héa, quoc

té hoa Hoi ngay cang phat trién khong chi trong pham vi qudc gia, ma
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ca trén thé gidi. Cac Hoi trong nudc hoat dong ngay cang mang tinh
qubc t&, nhu mot xu hudng tat yéu. Mac du vay, viéc thanh lap Hoi
déu trén co sd ty nguyén, va thuong theo nhitng lgi ich nghé nghiép,
sd thich, s quan tdm chung hodc nhitng muc tiéu chung cta su phat
trién (bao vé mdi truong, khuyén hoc...).

J Viét Nam, sau Cach mang thang TAm nam 1945 thanh cong, Nha
nudc Viet Nam Dan cht Cong hoa ra doi, cic quyén tu do, dan chti ctia
cong dan - dan quyén, da dugce thita nhan, trong d6 c6 quyén lap Hoi.
Ngay 22/4/1946, Chti tich H6 Chi Minh da ban b Sac 1énh s6 52/SL quy
dinh thé thic xin 1ap Hoi (hodc doan thé) ctia cong dan Viét Nam. Dén
ngay 9/11/1946, Qubc hoi dau tién ctia Nha nudc Viét Nam Dan chua
Cong hoa da thong qua Hién phap, trong d6 tai Diéu 10 quy dinh cong
dan Viét Nam c6 quyen:

- Tu do ngdn luan

- Tu do xuét ban sach

- Tu do t6 chic va 1ap Hoi
- Tu do tin ngudng

- Tu do cu trq, di lai trong nudc va ra nudc ngoai.

Dén ngay 31/12/1959 Quéc hoi da thong qua ban Hién phap méi
(Hién phap ndm 1959), stra d6i co ban Hién phép nam 1946. Tai Diéu
25 thudc Chuong III vé quyén lgi va nghia vu co ban ctia cong dan da
quy dinh: Cong dan nuéc Viét Nam Dan chtt Cong hoa c6 cac quyén
nhu quyén ty do ngodn luan, bao chi, hoi hop, lap Hoi va biéu tinh.
Nha nudc bdo dam nhimng diéu kién vat chat can thiét dé cong dan
dugc hudng quyén d6. Dé cu thé héa Hién phap, Qudc hdi da ban
lanh Luat vé Hoi. Tiép theo, cidc Hién phap ndm 1980, nam 1992 déu
quy dinh quyén lgi co ban ctia cong dan trong tu do 1ap Hoi (diéu 67
Hién phap nam 1980, bBiéu 69 Hién phap nam 1992). Chinh la trén co
s& Hién phap va cac van ban phap luat khac quy dinh vé Hoi ma Hoi
& nudc ta da ra doi, hoat dong tich cuc, xdy dung va bao vé T6 qubc
xa hoi chu nghia.
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Budc vao thoi ky ddi mdi, cling véi su phét trién ctia nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chti nghia, cac Hoi, Hiép hoi & nudce ta da
phét trién hét sttc manh mé. Nhiéu Hoi, Hiép hoi da c6 pham vi hoat
dong vuot ra ngoai pham vi lanh thé quéc gia. Nhiéu Hoi da c6 tham
nién thanh 1ap, hoat dong ngét ntra thé ky. Nhiéu Hoi méi thanh lap
con non tré song da khang dinh dugc vai tro, vi tri ctia minh, trong khi
nguyén vong thanh 1ap Hoi méi ctia cong dan tiép tuc gia ting muc
dich va hinh thtc hoat dong ctia Hoi ngay cang da dang, phtc tap
ciing khong it van dé sinh lién quan dén viéc thanh 1ap Hoi, dén hoat
dong quan 1y nha nudc déi véi Hoi, dén viéc giai quyét tranh chap va
xtt Iy vi pham trong hoat dong ctia Hoi... Trong bbi canh dé, nhu cau
can phai c6 mot Luat vé Hoi, thay thé cho Nghi dinh ctia Chinh phu
da trd nén can thiét va ngay cang bic xac. Ngay tir Pai hoi VIII (ndm
1996), Déng ta da khang dinh: “Nha nudc can ban hanh Luat veé lap
Hoi va tao diéu kién can thiét cho hoat dong cta cac doan thé nhan
dan”. Dén Dai hoi IX (ndm 2001) Dang tiép tuc khang dinh va héi thic:
“M¢ rong va da dang héa cac hinh thtc tap hop nhan dan tham gia cac
doan thé nhan dan, cic t6 chtc xa hoi, cac hoi nghé nghiép, van héa,
htu nghi, tir thién - nhan dao... sém ban hanh Luat vé Hoi”.

Mac di1 cht truong ban hanh Luat vé Hoi cia Dang da duoc gan
10 nam, trong khi thyc tién t4 chitc va hoat dong ctia cac Hoi, Hiép hoi
ngay cang phtc tap, song Quéc hoi vin chua thong qua duge Luat vé
Hoi. Diéu nay c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan vé nhan
thitc, dan dén quan diém thiéu théng nhéat vé nhiéu ndi dung quy dinh
ctia Luat, nhat 1a vé ddi tugng 4p dung ctia Luat (hay la déi tugng diéu
chinh ctia Luat). Theo chting tdi diéu d¢6 lién quan dén cc van dé sau:

Thit nhdt: V& mat thuat ngt, ngoai thuat ngi “t6 chitc chinh tri - xa
hoi” dé chi Mt tran T6 quéc Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san Ho
Chi Minh, Hoi Néng dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam, con
c6 thuat ngtt “t6 chic khac”. Trong Hién phap nam 1992, Diéu 10, thuat
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ngit “t6 chirc khac” duge hiéu rat rong, bao ham tat ca cac td chiic chinh
tri - xa hoi va cac té chic khong phai té chic chinh tri, don vi kinh té.
Ngay trong cac t6 chitc chinh tri - xa hoi trén cting da c6 ba t6 chiic c6
tén 1a Hoi. Thay thé cho thuat ngit “td chtic xa hoi” con ¢ thuat ngir
“doan thé nhan dan”, “doan thé quan ching”. Nhitng thuat ngit nay
thuong dugc dung trong cac van kién Dang. Van kién Dai hoi VIII lai
dung thuat ngtr “doan thé chinh ti - xa hoi” (khong ké Mat tran T
qudc), trong khi Van kién Dai hoi IX, ngoai trir sdu t6 chitc khac dugce
xéc dinh 1a “cac doan thé nhan dan”, “cac t6 chiic xa hoi”, “cac hoi nghé
nghiép, van hda, tit thién - nhan dao...”. Ngay trong cic van ban luat
dugc ban hanh sau khi Quédc hoi stra ddi, b6 sung Hién phap nam 1992
cling st dung cac thuat ngi trén rat khac nhau, gay khé hiéu. Vi du,
Luat TS chitc chinh phti ndm 2002 tai Diéu 7 da st dung thuat ngir
“doan thé nhan dan”, trong khi tai Piéu 8, Khoan 2 lai liét ké cc t chic,
gdm t6 chtrc chinh tri - xa hoi, t6 chitc xa hdi, t6 chic kinh té. “Nghi
quyét ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi vé viéc dai biéu Qudbc hoi tiép
cong dan, tiép nhan, chuyén don thu, don doc, theo déi viéc gidi quyét
khiéu nai t6 céo va kién nghi ctia cong dan, tai Quyét nghi III, Diém 1,
Khoan C lai stt dung thuat ngi t6 chic chinh tri - xa hdi, t6 chitc xa hoi,
t6 chitc xa hoi nghé nghiép, t6 chitc kinh té... Nhu vay, ca tir Hién phap,
Luat cac van ban dudi Luat va cac van kién ctia Dang déu st dung cac
thuat ngtt hét stc khac nhau dé chi cac t6 chirc dang hién hiru & nudc
ta. Diéu quan trong 1a viéc st dung cc thuat ngir d6 khong théng nht.
T6 chttc chinh tri tuy khong dugc giai thich chinh thic song déu dugc
hiéu 1a cac t6 chitc Dang. R6 rang viéc sit dung cac thuat ngi trén biéu
thi, trong d6 c6 khéi niém vé Hoi duge lam rd, chua c6 sy thong nhét.
Va day ciing la diém dan dén cac quan diém khac nhau trong viéc xac
dinh 4p dung ctia Luat vé Hoi. Vileé dé, dé xac dinh chinh xac déi tuong
ap dung ctia Luat nay thi trudc hét phai xac dinh khai niém vé Hoi phai
chi r6 nhitng dic trung ctia t6 chitc nay. Theo chting tdi, d6 1a:

- Hoi 1a t6 chitc khong c6 quyén luc cong, titc khong phai co quan
Nha nudc, co quan cong quyen.
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- Hoi khong phai 1a t6 chiic chinh tri, titc khong phai 1a té chic ma
sy hinh thanh trén co s lién két ctia nhitng c4 nhan c6 chung mot thé
gidi quan, hoat dong v6i muc tiéu khang dinh thé gidi quan d6 bang con
dudng chinh tri, ttc 1a bang viéc tham du vao viéc thuc hién quyén luc va
tranh gianh quyén luc xa hoi. O nudc ta, t6 chite xa hoi duge mic nhién
thira nhan 1a Dang Cong san Viét Nam. Dang lanh dao ctia hé théng chinh
tri. Hé thdng nay dugc hiéu 1a co ché thuc hién quyén lyc ciia nhan dan.

+ C4c t6 chitc kinh té dugc thanh 1ap nham muc tiéu kinh doanh,
lgi nhuan, trdi ngugc véi tinh chéat phi lgi nhuéan trong hoat dong cta
cac Hoi.

+ Tinh chat tu nguyén trong sy lién két ctia cac cong dan va to
chttc @é hinh thanh Hoi.

+ Hoi hoat dong thudng xuyén, 6n dinh nhdm muc tiéu chung
ctia cac hoi vien trén co sd lgi ich nghé nghiép, sd thich, nguyén vong
phét trién cta hoi vién.

+ Pugc dinh hudng theo mot muc tiéu chung ctua phat trién xa
hoi, & Viét Nam, d6 la: “Dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan

cht, van minh”.

+ Céc Hoi tham gia vao co ché phan bién xa hoi déi véi cac hoat
dong ctia Dang chinh tri va Nha nudc, bao ddm cho cac quyén lgi va lgi
ich hgp phap cta hoi vién.

+ Hoi dugc diéu chinh bang phap luat va c6 tu cich phap nhan.

V6inhitng dac trung trén, Du thao 1an thi 6 Luat vé Hoi dua ra dinh
nghia tai Diéu 4: “Hoi 1a t6 chtic tu nguyén, c6 tu cach php nhan, hoat
dong thuong xuyén, khong vi muc dich lgi nhuan nham bao vé quyén
10i, lgi ich hgp phap cta hdi vién, gop phan phét trién kinh té - xa hoi
ctia dat nudc” 1a chua da, chua chinh xac. Hoi khong phai 1a t6 chie tu
nguyén ma la sy tap hop (lién két) tu nguyén ctia cong dan; ciing khong
chi 1a sy tap hop cta céc ca nhan véi nhau, ma con 1a su lién két ctia Hoi
v6i Hoi dé trd thanh Hiép hoi. Diéu quan trong ctia su lién két d6 1a su
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tu nguyén, tinh bén viing trén co sd ctia su dong lgi ich, so thich, tuan
theo dinh huéng chung ctia su phét trién xa hoi, bang phuong thitc hinh
thanh va duy tri dugc y chi chung ctia tap thé hoi vién. Quan niém vé

Hoi theo chiing toi phai thé hién dugc cc déc trung trén.

Thit hai: Nhitng t6 chtic ¢6 cac dac trung trén déu la d6i tugng
ap dung cta Luat vé Hoi. Tuy nhién, do dac thit ctia mdi nudc, nhét
1a dac thu ctia hé thdng chinh tri ma quan niém vé Hoi khong giéng
nhau hoan toan. O Viét Nam, hé théng chinh tri véi tu cach 1a co ché
thuc hién quyeén lyc ctia nhan dan, dudi sy lanh dao ctia Pang Cong
san Viét Nam. Nha nudc dugce xac dinh 1a tru ¢ot ctia hé théng, cac td
chttc chinh tri - xa héi vira tham gia vao viéc thuc hién quyén luc xa hoi,
vita 1a nguoi gidm sat, phan bién xa hoi déi véi viéc dé ra va thuc hién
duong 16i, chinh sach, phap luat ctia Dang va Nha nudc, truc tiép & t6
chtic cho céc giai ting xa hi la thanh vién cta td chtc thyc hién quyén
luc Nha nuée. O géc do nay, cac td chitc chinh tri - xa hoi mang tinh
chinh tri. Song, cac t6 chitc chinh tri - xa hoi con mang tinh xa hoi, dai
dién cho c4c giai tang xa hoi 1a thanh vién, hoat dong nham cham lo va
bao vé lgi ich hop phéap ctia cc giai ting d6, dong thdi ciing véi cac to
chitc khac theo dudi muc tiéu tao lap sy dong thuan xa hoi, vi mot dat

nudc phon thinh, xa hoi cong bang, dan cht, van minh.

Thuoc tinh chinh tri va thudc tinh xa hoi cta cac t6 chic chinh
tri - xa hoi trong d6 dién hinh 1a Mt tran T6 qudc Viét Nam, gén két
chat ché véi nhau, c6 tinh bén viing qua nhiéu giai doan lich st, 1a yéu
t6 1am nén tinh dac thit va vai tro dac biét quan trong ctia cac t6 chtc
dé, va vi thé khong thé 1am phai gidm hodc chia tach cac thudc tinh d6
dugc. Do d6, theo ching tdi, Diéu 3 ctia Du thao Luat vé Hoi 1an thit
6, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san Ho
Chi Minh, Hoi Néng dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam, Hoi
Lién hiép Phu nir Viét Nam va c4c t6 chtic ton gido 1a hgp Iy. Tuy nhién,
nhu thé khong cé nghia 1a cac t6 chtic d6 hoat dong ngoai khuon khé
luat phap. Hién nay, Nha nudc ta da c6 Luat Mat tran T6 qudc Viét
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Nam, trén co s& cu thé héa Diéu 9 ctia Hién phdp, v6i quan niém Mat
tran T6 qudc 1a su lién minh chinh tri lién hiép tu nguyén ctia nhitng ca
nhan, t6 chtc, 1a co s& chinh tri ctia chinh quyén nhan dan, hoat dong
nham phét huy truyén thdng doan két toan dan, ting cudng su nhat tri
vé chinh tri va tinh than trong nhan dan, tham gia xay dung va cting cd
chinh quyén nhan dan, cing Nha nuéc cham lo va bao vé 1gi ich chinh
dang ctia nhan dan, dong vién nhan dan thuc hién quyén lam chg,
nghiém chinh thi hanh Hién phép va phéap luat, gidm sat hoat dong
cta co quan nudc, dai biéu dan ctr va can bo, vién chitc nha nudc. Céc
td chitc thanh vién ctia Mat tran trong d6 c6 nam t6 chitc chinh tri - xa
hoi nhu ké trén vita cé vi tri, tinh chit nhu ctia Mt tran, vita c6 vi tri,
tinh chét chinh tri - xa hoi phit hgp véi cdc dac thi cta cAc giai tang xa
hoi ma né 1a dai biéu. Trong khi d6, Luat Mt tran Té qudc Viét Nam
chti yéu chi quy dinh chung vé Mat tran. Vi thé, néu Luat vé Hoi khong
dugc dp dung ddi v6i cac t6 chitc chinh tri - xa hoi thi can thiét phai bd
sung vao Luat Mat tran Té qudc nhitng quy dinh vé cac t6 chitc chinh
tri - xa hoi, hodc 1a ban hanh Luat vé Té chic chinh tri - xa hdi thay cho

Luat M4t tran T6 qudc Viét Nam hién nay.

Thit ba: Viét Nam dang trén con dudng d6i méi, xdy dung va phat
trién nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia, dong thoi
thyc hién chu truong hdi nhap kinh té qudc té. Dudi tic dong ctia co
ché thi truong va xu thé quéc té héa, dong thoi véi su tac dong manh
mé ctia cac thanh tyu ctia cach mang khoa hoc cong nghé da dan dén
nhitng bién dong 16n vé co cau giai cAp xa hdi, co ciu va cd ché thuc
hién lgi ich, vé trang thai tdm ly xa hoi, 16i séng... TAt ca nhing diéu d6
1am cho toan b co ché diéu chinh phép luat, trong d6 c6 thi hanh phap
luat. Vile d6, viéc déi mdi hoat dong lap phap dé thich ang vdi trang
thai bién dong trén la khach quan, trong d6 can phai tang tinh dy bao
va tinh dinh huéng & tat ca cdc dao luat. Diéu quan trong trong xu ly
céc van dé d6 lién quan dén cac thiét ché dan chu, trong d6 c6 Hoi la
phai tuan theo nguyén tic ciia nha nudc phap quyen: ca nhan, td chic
dugc 1am tat cd nhitng gi ma phép luat khong cAm.
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MOT SO Y KIEN PONG GOP
VAO DU THAO LUAT VE HOI

TS. PHAM VAN TAN
Lién hiép cic Hoi Khoa hoc va Ky thudt Vigt Nam

Du thao Luat vé Hoi la mot cong trinh nghién ctru cong phu ctia
tap thé nhom bién soan. Dy thao Luat lan thit 7 da c6 mot sb chinh
sta trén co s& luat qua mot s6 hoi thao do B Noi vy, Lién hiép hoi va
cac co quan c6 lién quan khéc t6 chiic hodc y kién phat biéu trén cac
phuong tién thong tin dai chting. Tinh than cau thi, phat huy dan cha
trong viéc soan thdo cac van ban quy pham phap luat, lang nghe y kién
tit phia cac dbi tuong thudc dién diéu chinh ctia van ban phap luat la

can thiét va rat dang tran trong.

Tuy nhién, chiing t6i xin phat biéu mot sd y kién ctia minh xung
quanh mot s6 nodi dung vé Luat vé Hoi c6 lién quan dén sy ton tai va
phét trién cta cac t6 chirc chinh trj - xa hoi, nhu sau:

1. Noi dung chii yéu ctia Ludt vé Hoi vin la ndi dung ciia Nghi dinh 88

Nghi dinh 88/2003/ND-CP ban hanh ngay 30/7/2003 da boc 1o nhiing
mat han ché ddi véi hoat dong ctia Lién hiép hoi cing nhu ddi véi cac to
chac chinh tri - xa hoi do Dang thanh 1ap va chi dao hoat dong.

Thit nhit: Nghi dinh 88 da tao su phan biét dbi xt gitra cac t6 chic
chinh tri - xa hoi. Trong cac van kién chinh thttc ctia Pang da xac dinh
16 Lién hiép hoi la mot t6 chtrc chinh trj - xa hoi ctia tri thic khoa hoc
va cong nghé nhung Nghi dinh 88 da nht thé héa Lién hiép hoi, mot
td chitc chinh tri - xa hoi ctia Dang c6 chitc nang tap hgp, doan két luc
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lugng tri thitc di theo Pang v6i nhitng t6 chtic xa hoi nghé nghiép,
nghé nghiép thong thuong.

Thit hai: Khi quy dinh chtc nang quan ly nha nudc cua cac Bo,
nganh da dugc hiéu 1a tao ra cic co quan chu quan déi véi cac Hoi
nghé nghiép, 14n vao giita chitc nang ctia cic co quan nay, di téi xu
hudng hanh chinh héa hoat dong ctia hoi nhu trong Nghi dinh xu thé
xa hoi héa nhitng hoat dong dich vu cong can chuyén tix cac co quan
nha nudc sang cho céc td chitc phi chinh phti, cic Hoi nghé nghiép
dang trong chd vao quyét dinh cia Chinh phu chuyén dan cac dich
vu cong cong sang cho cac Hoi nghé nghiép dé tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong ctia cac Hoi nay theo hudng tu trang trai, tu chiu trach

nhiém va theo cac quy dinh cta luat phap.

2. Phdi bdm sdt cdc quan diém chi dao cia Ddng vé cdc t6 chirc
chinh tri - xa hoi trong viéc xay dwng Ludt vé Hoi

Trong gop ¥ kién vé du thao Luat vé Hoi nhiéu nha nghién ciu,
mot s6 can bd lanh dao cac co quan Pang va Nha nudc déu c6 y kién
cho rang nhom soan thao Luat chua nghién ctru ki cac van kién chinh
thitc ctia Dang dé cap cac t6 chitc chinh trj - xa hoi nhu Lién hiép cac
Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, Lién hiép cac Hoi Van hoc va
Nghé thuat Viéet Nam do Dang lap ra va chi dao hoat dong. Vi vay vo
hinh chung trong Dy thdo Luat da tudc bé sy lanh dao ctia Pang déi
v6i doi ngd tri thirc 1a mot trong ba luc lugng hinh thanh nén khéi lién
minh Cong - Nong - Tri dudi sy lanh dao ctiia Dang. Vi vay, can phai
nghién ctu cac van kién ctia Dang va Nha nudc dé thay ro su xuyén
sudt quan diém ctia Dang dbi véi cac té chitc chinh tri - xa hdi trong d6
c6 Lién hiép hoi va ching ta sé thiy ro qua trinh nhan thtc cia Pang
vé vi tri, vai tro ctia Lién hiép hoi 1a mot t6 chic dai dién cho doi ngit
tri thitc nudc ta.

Trong thuc té hoat dong ctia Lién hiép hoi déu do B6 Chinh tri, Ban
Bi thu Trung uong ma tryc tiép 1a Ban Khoa gido Trung uong chi dao.
Viéc t6 chitc Dai hoi, lua chon ngudi ditng dau co quan Lién hiép hoi
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va nhan su Dai hoi déu do Bo Chinh tri, Ban Bi thu ¢6 ¥ kién chi dao
cu thé trén co s dé xuat ctia Ban T4 chitc Trung wong. Bd Chinh tri chi
dinh Dang doan Lién hiép hoi dé lanh dao Lién hiép hoi. Diéu 1¢ Lién
hiép hoi trinh Chinh phti phé duyét. Trudc Dai hoi, béo cdo tong két va
Du thao Diéu 1é Lién hiép hoi da dugc trinh Ban Bi thu vé noi dung bao
céo ciing nhu dy thao Diéu 1é ctia Lién hiép hoi. Nhu vay, tim véc ctia
Lién hiép hoi da vugt qua cic quy dinh déi v6i mot hoi nghé nghiép
thong thudng vé ton chi, muc dich hoat dong, diéu kién thanh lap, vé
quan ly Lién hiép hoi. Dai dién Ban Tu tudng - Van héa Trung uong,
Ban Khoa giao Trung uong va B6 Khoa hoc va Céng nghé (Cong van
932/BKHCN-KHCNN gti Van phong Chinh pht) déu cho rang Du
thdo Luat khong phit hgp véi cc to chitc chinh trj - xa hoi, chinh tri - xa

hoi - nghé nghiép, sai léch vdi quan diém ctia Pang.

3. Phdi xdc dinh ro khdi niém vé Hoi, phin loai cdc loai Hoi dwoc
diéu chinh trong Ludt vé Hpi

Hoi 1a mot t6 chitc khong thudc hé théng céc co quan cong quyen,
ttic khong phai 1a co quan hanh chinh nha nudc. Hoi mang tinh chét
tu nguyén hoat dong thudng xuyén va én dinh trén co sé 1gi ich nghé
nghiép, s& thich nguyén vong cua Hoi, dugc dinh huéng theo mot
muc tiéu chung ctia phat trién xa hoi. Hoi c6 quyén tham gia vao co
ché phén bién va gidm dinh xa hoi ddi véi cac hoat dong ctia Dang va
Nha nudc, bdo ddm cho cac quyén va lgi ich hgp phép ctia hdi vien.
Hoi khong phai 1a mot t6 chirc chinh tri, tic khong phai la t6 chitc ma
sy hinh thanh trén co sd lién két ctia nhitng c4 nhan c6 chung mot thé
gidi quan, hoat dong v6i muc tiéu khang dinh thé gi6i quan dé bang
con dudng chinh tri, tic 1a bang viéc tham du vao viéc thyc hién quyén
luc va tranh danh quyén luc xa hoi. J nudc ta chi c6 mot té chirc chinh
tri dugc mac nhién thitta nhan la Pang Cong san Viét Nam. Cac t6 chtic
kinh té ciing khong phai 1a Hoi bdi cac t6 chitc nay 1ap ra véi muc tiéu
kinh doanh va lgi nhuan, trai ngugc véi tinh chat phi lgi nhuan trong
hoat dong ctia Hoi. Vi vay, Du thao Luat vé Hoi dua ra dinh nghia vé
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Hoi chua day du, chua chinh xac. Hoi 1a su tap hgp tu nguyén ctia cong
dan, khong chi la su tap hgp ctia cdc cd nhan véi nhau ma con 1a sy lién
két ctia cac Hoi dé trg thanh Hiép hoi trén co s& ty nguyén, c6 cung lgi
ich, s& thich, tuan theo dinh hudng chung ctia sy phat trién ctia xa hoi.

Nhiing t6 chitc dic trung néu trén déu la déi tugng ap dung ctia
Luat vé Hoi. Tuy nhién, & nudc ta hé thong chinh tri véi tu cach 1a mot
cd ché thuc hién quyén lyc cta nhan dan, dudi sy lanh dao cta Dang.
Nha nudc quan ly, cac t6 chtc chinh tri - xa hi vita tham gia vao viéc
thuc hién quyén luc xa hoi, vira 1a t6 chttc giam dinh, phan bién xa hoi
dbi véi viéc dé ra va thuc hién duong 16i, chinh sach, phap luat cta
DPéng va Nha nudc, truc tiép t6 chitc cho céc giai ting xa hoi la thanh
vién ctia t6 chitc thyc hién quyén lyc nha nudc. Thudce tinh chinh tri va
thuoc tinh xa hoi ctia cac t6 chitc chinh tri - xa hdi khéac han véi cac t6
chtic xa hoi, t6 chic nghé nghiép can phai nhin nhan mot cach khach
quan trong viéc néu ra cic quy dinh diéu chinh né trong Luat vé Hoi.
Vi vay, can c6 su phan loai vé cac loai Hoi theo cac quan diém ctia Dang
va phti hgp véi thong 1é chung cho tat ca cac loai Hoi. Dbi véi cac to
chttc chinh tri - xa hoi 1a cac t6 chic da duoc Dang thanh lap hoac thira
nhan thi cAn c6 nhitng quy dinh chung veé Hoi. Céc luat cé biét da ban
hanh diéu chinh hoat dong ctia mot t6 chitc chinh tri - xa hoi, nhu Luat
Mt tran TS qudc Viet Nam, Luat Thanh nién, Luat Cong doan sé dugc
b6 sung diéu chinh cho phti hop véi Luat vé Hoi. Truong hop Luat vé
Hoi khong ap dung cho céc t6 chiic chinh tri - xa hoi thi can thiét phai
b6 sung vao Luat Mat tran Té quéc Viét Nam nhitng quy dinh ve cac
t6 chttc chinh tri - xa hoi hoac ban hanh mot Luat vé cac Té chiic chinh
tri - xa hoi thay thé Luat Mat tran T6 quéc Viét Nam. Luat vé Hoi c6 thé
dugc thay bang tén: Luat vé cac T chitc phi chinh phu.

Mot diém nita can phai luu y, d6 1a hién nay & nudc ta cé rat nhiéu
Hodi chinh danh ttc 1a c6 phap nhan (c6 dang ky hoat dong, c6 con
d4u) va ciing v6 cung nhiéu hoi khong chinh danh. Ca hai loai hinh

déu ton tai va hoat dong, vi vay Luat vé Hoi can phai tinh dén thuc
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té nay, khong thé khong c6 nhitng diéu khoan cu thé diéu chinh hoat
dong céc loai hoi khong chinh danh.
4. Vé qudn lyj nha nuéc voi Hpi

Ngoai BO N&i vu va ljy ban Nhéan dan c4c tinh c6 trach nhiém quan
1y nha nudc vé Hoi. Dy thao con danh cho cac Bo, nganh quyén quan
ly ddi v6i Hoi. Diéu d6 c6 thé dugc hiéu 1a cac Hoi it nhét chiu hai lan
quan Iy nha nudc cia Bo Noi vu va Bo chut quan. Trong Du théo c6 su
14n 16n rat 16n gitta quan Iy nha nudc va quan Iy hanh chinh déi véi Hoi.
Khi quy dinh chtc nang quan Iy nha nudc ctia cac B9, nganh sé dugc
hiéu 1a tao ra cac co quan chti quan ddi véi cac hoi nghé nghiép, 1an vao
gitta chitc nang quan ly nha nudc ctia cac cd quan hanh chinh nha nude
la nhiém vu chtt quan cta céc co quan nay, di tdi xu huéng hanh chinh
héa hoat dong ctia Hoi. Song, triing hodc da tring quéan 1y chang nhiing
giam di su cha dong, tu tin ctia cac Hoi ma con lam cho chitc nang giam
dinh va phan bién xa hoéi ctia cac hoi bi thui chot, tinh dan cha chi con lai
1a hinh thitc. Thém nira sé xuat hién sy chong chéo trong quan ly. Diéu
bat cap nay da xuat hién khi thuc hién Nghi dinh 88/2003/ND-CE, gay
kho khan rat 16n cho hoat dong ctia cac Hoi trong thoi gian qua.

Luat vé Hoi cht yéu 1a mot khung phap 1y cho t6 chiic va hoat dong
ctia Hoi, khong can can thiép qud sdu vao cong viéc ndi bo ctia Hoi. Nha
nudc chi can quy dinh cac diéu cdm, 4n dinh cac quy tac bat budc doi
hoi cac Hoi phai tuan thua su quan Iy hanh chinh Nha nude. Noi dung
cac Diéu quy dinh vé Hai vién; T6 chtic, hoat dong ctia Hoi; Lién hiép
hoi, sdp nhap, chia tach va giai thé Hoi; Quan ly nha nudc vé Hoi c6 thé
da can thiép qué sau vao cong viéc ndi bd cua Hoi lam ctrng hoa veé mat
td chitc va hoat dong ctia Hoi von rat khac nhau trong td chitc va hoat
dong. Hoi rat da dang mién 1a t6 chiic va hoat dong tuan thu phap luat
chit khong chi b6 hep tuan tha Luat vé Hoi. Vi vay, rdt can c6 Luat vé
Hoi, nhung ndi dung Luat phai phit hgp, khach quan, ding quan diém
duong 16i ctia Dang va khong thé thay thé cho tinh tu quan cta Hoi.
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MOT SO Y KIEN GOP Y DU THAO LUAT VE HOI

Lugt gia TRAN CONG DANG
Chii tich Hpi Lugt gia Thanh phd Da Ning

Qua nghién ctru dy thado Luat vé Hoi 1an thit 7, toi xin dong goép
mot s6 y kién cu thé sau day:

Diéu 3: Déi tugng 4p dung - Nén st dung phuong an 2. Vita gon

vlta thudn loi cho viéc 4p dung sau nay.

Diéu 4: Diém 1 - Dé nghi thém tir “6n dinh” vao sau cum tir gop
phan... gép phan 6n dinh, phaét trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc.

biéu 7 (Muc 3) va DPiéu 39 (Muc 1) - Quan ly nha nudc ctia Bo -
nganh khong can thiét, nhu vay sé nhiéu tAng nac, va thuc ra c6 nhiéu
Hoi ma B9, nganh khong thé ndm dugc hodc c6 khi khong truc thudce
B, nganh nao nhu Hoi Luat gia chang han.

Diéu 9 (Muc 5): Yéu cau c6 tai san doc 1ap va tu chiu trach nhiém
bang tai san d6 sé khong kha thi vi sau khi thanh lap Hoi m&i c6 thé
tao duogc tai san riéng cho minh thong qua hoi phi hoac van dong. Hon
nita khong quy dinh tai san 1a nhiing gi, gia tri bao nhiéu thi lam sao
thuc hién? C6 thé chi mot vai chiéc ban, vai cdi may vi tinh ciing la tai
san.

Diéu 9 (Muc 3); Diéu 12 (Muc 5): Nén quy dinh cu thé ludn s6 hoi
vién can thiét cho viéc 1ap Hoi, khong nén dé chd van ban quy dinh
ctia Chinh phu.

Diéu 11 (Muc 1, Diém a): Dé nghi thém vao cubi muc a... thé hién
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dugc dac trung ctia Hoi. Thong thuong tén Hoi bao gidy ciing gan lién
véi dac trung, tinh chéat hoat dong ctia Hoi do.

Diéu 12 (Muc 7) - bo tir “cd”, ti nay thtra. Cau sé dugc sta lai la:
Van ban ké khai tai san ddm bdo cho hoat dong Hoi.

Piéu 33, Muc 1, Diém a: stra lai - La cong dan Viét Nam, tur du 18
tudi trd 1én (thém tir “dd”). Thém mot tiéu chudn nira: Phai 1a hoi vién
cua Hoi.

Diéu 40, Muc 2: Viéc gia nhap, rat khoi 1a thanh vién Lién hiép
héi... Bé tix ‘la’;

Diéu 43 va 44 - Chia, tach Hoi - Nén ghép lai lam mot diéu cho gon,
va thuc chét chia tach ciing la mot.

Diéu 52 (Muc 4 va 5) - Xt Iy tai san khi chia tdch Hoi: Dé nghi ciing

ghép lai lam mot.

137



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

138



Phén bién xa hoi: Dy thio lan 9
CAC HOI CAN PHAI BUGC BiNH DANG
TRUGC PHAP LUAT

Toa dam tai Ha Tinh

Maiua xuan 2006

Dirng vi lugt ma dé mat di su doan két
Khong tinh dén twong lai thi sé ngay cang tut hiu
Cdn dung hoa dé ké thita nhitng yéu t0 tich cyc

139



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

140



CAC HOI CAN PHAI BUQC BINH DANG TRUGC PHAP LUAT

GIOI THIEU

Ngay sau cudc toa dam dong gép y kién cho du thdo Luat vé
Hoi (Dy théo 1an thit 9 do Bd Noi vu soan thao) do Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam t6 chtrc tai Ha Noi ngay 7/3/2006, ngay
9/3/2006, tai Ha Tinh lai dién ra mdt cudc hoi thdo véi cing ndi dung
trén. Tham du cudc hdi thao nay, ngoai Lién hiép cac Hoi Khoa hoc
va Ky thuat Trung wong va Lién hiép hoi Ha Tinh 1 hai co quan t6
chtic, con c6 su tham gia ctia dai dién cac Lién hiép hoi va Hoi Van hoc
va Nghé thuat cac tinh Hai Duong, Bac Giang, Thanh Héa, Nghé An,
Quang Tri, Thtra Thién - Hué, cung dai dién mot sb6 S&, Ban, nganh
ctia cac tinh néi trén. Dac biét hoi thao con ¢ sy tham gia cia mot sb
ddng chi 1a Pai biéu Quéc hoi thudc Doan Dai biéu Québc hoi Ha Tinh
va lanh dao cta Hoi. Diéu nay ching té nhiing vin dé xung quanh Dy
thao Luat vé Hoi khong nhiing da gianh duoc sy quan tdm ctia cac to
chitc Hoi, 1a nhitng déi tugng ndm trong pham vi diéu chinh ctia luat,
ma ngay nhitng ngudi c6 trach nhiém dbi véi cong tac 1ap phép ciing
da bat dau thuc sy chi y dén van dé nay.

M6 dau cudc Hoi thdo, sau mot vai gisi thiéu so b vé su phat trién
kinh té, xa hoi cia manh dat c6 nti Hong, song Lam nay, TS. Tran Dinh
Dan - Bi thu tinh 1y, Trudng doan Pai biéu Qudc hoi Ha Tinh - da néu
1én mot sb ¥ kién cta 6ng vé Luat vé Hoi. Theo 6ng, xay dung Nha
nudc phap quyén 1a mot nhiém vy quan trong trong thoi dai ngay nay.
Dé thuc hién dugc muc tiéu d6 can phai c6 mot hé thong cac dao luat
dong bo va hoan thién. Ong Dan ciing cho rang: Hoat dong ctia cdc to

chitc nhan dan c6 vai tro quan trong trong viéc gidm dinh, phdn bién xd hoi.
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Viée xdy dung cdc Hpi va t6 chitc cho nguoi din tham gia cdc hoat dong phdt
trién kinh té, 6n dinh xd hoi la mot nhiém vu hét sitc quan trong.

Vi trach nhiém ctia Poan dai biéu Quéc hoi, dng htra sé lang nghe
va mong mudn sé c6 mot su btt pha trong qud trinh phat trién cta xa
hoi thong qua Luat vé Hoi: Bn Dy thdo Ludt vé Hoi can thé hién vai tro
ctia Hoi trong kiém tra, gidm sdt, tu vin, phdn bién xa hi. Khi hoan thié¢n Ludt
r6i, Hpi sé 1a lyc lugng hiing hiu ndi két dan vdi cdc doanh nghiép. Day cing
li dip tot dé cdc nha tri thitc, nha khoa hoc, t6 chitc hoi dua v kién ctia minh
déng gop vio viéc phdt trién hoi trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chu nghia.

Thay cho 16i phat biéu dé dan Hoi thao, GS.TS. H6 Uy Liém - Phé
chu tich, Tong thu ky Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét
Nam - dua ra nhitng ddnh gia vé vai trd ctia cc t6 chic Hoi trong tinh
hinh hién nay: Hi¢n nay nudc ta ciing nhu nhiéu nudc khdc trén thé gidi hay
néi dén viéc mot sé to chire quéc té can thiép vao noi by mot s0 nudc dang phadt
trién, gdy nén nhitng cudc “cdch mang” xanh, do, da cam... Chiing ta cdn tinh
tdo trudc thuc té nay. Tuy nhién, cing can nhan thitc 16 nhan dan ta, cic Hoi
cua ta khdc nhitng nudc khdc. Ta c6 qud trinh cdich mang ldu dai, Ddng cé uy
tin tuyeét ddi, nhan dan théng nhdt di theo su lanh dao ciia Ding... va khéng
dinh: Dd ¢ nhiéu y kién gép v cho Ludt vé Hoi, nhung khong hé bdc b6 vai
tro lanh dao cila Ddng, ma chi gop j cho Ddng manh hon. Chinh vi vdy, khong
nén lo néu trao nhiéu quyén cho Hoi thi sé han ché vai tro lanh dao ciia Ding,
dé nudc ngodi can thigp qud siu vio cong viéc ndi bo cila dit niée. N quoc lai,
Ding cin quan tdm phdt trién Hpi tot hon, diing dinh hudng thi khong cé gi
phdi lo ngai.

Dénh gia vé Luat vé Hoi, 6ng cho rang: Mong mudn tinh chit ctia mot
Nha nuéc phdp quyén thé hign manh trong Ludt vé Hpi. 13 ndm vita r0i B
No6i vy vdi Ban Soan thdo ludt g5m nhiéu ban nganh: Ban Khoa gido, Mt trin
T6 quéc, Ban dbi ngoai, Ban T6 chitc Trung wong, Hoi Ludt gia... da tién hanh
soan thido mot Dy thdo Ludt vé Hpi. Tien dé cho xdy dung Ludt nay la Nghi
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dinh 88, mot mdt tao diéu kién cho Hoi thanh lgp, nhung van ning vé qudn lj
hanh chinh, c¢6 nhiéu noi dung can thiép sdu vao hoat dong ciia cdc HYi.

Ong Liém ciing thong bao vdi cac dai biéu: Da tirng ¢ rat nhiéu
cudc hoi thdo dong gop kién dé hoan chinh Ludt vé Hpi ciia nhiéu Hoi, nhiéu
co quan khdc nhau. Ban sogn thdo cé nghe, stta doi, b6 sung cho dén nay da
la Dy thdo 9. Song vé co ban vdin chua ddp tng dugc véi nguyén vong cila
dai da s cdc t6 chitc Hi va chua phit hop vdi xu thé phdt trién ciia dit nudc.
Lién hi¢p hoi ciing da c6é nhitng bién phdp tich cuc nhu thanh Idp ra mot nhém
chuyén gia doc ldp, tw nguyén xdy dung mot ban Dy thdo Ludt vé Hoi tuong
ddi hoan chinh dé Ban Soan thdo lam cin cit tham khdo. Cho dén nay ban Dy
thdo nay cing da dugc chinh sita, b6 sung dén lan thir 7, va gan ddy nhat,
ngay 7/3/2006, Lién hiép hi da to chitc mot cudc hi thdo déng gop cho Du
thdo 1an thit 9 Ludt vé Hpi ciia B6 Noi vu, c6 su tham gia, chiu tri cua cdc ong
Lé Quang Binh, Nguyén Vin Thudn, Lé Vin Riéu, la cdc thanh vién nam
trong cdc Uy ban Dén nguyén, Phdp ludt va Cdc vén dé xd hoi ciia Qudc hi.
Hy vong nhitng nd luc dd, trong dé c6 cd nhitng 1 kién ciia budi toa dam nay
sé dugc cic Uy ban cia Qudc hoi xem xét, danh gid mot ciach diing mitc trong
nhitng phién hop sip tdi.
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VAN BE CO TINH NGUYEN TAC LA XAC PINH RO
NHOUNG QUAN PIEM VA NGUYEN TAC CHUNG
CHO DU THAO LUAT

Ong NGUYEN XUAN THIEU
Ban Tuyén gido Tinh Uy Ha Tinh

Du thao Luat vé Hoi dén nay da qua chin lan diéu chinh, bd sung
sau khi c6 su tham gia déng gop y kién ctia cdc nha khoa hoc, ctia
can bo cac nganh, cac linh vyc va nhiéu ngudi quan tam dén td chic
Hoi. So v6i Dy thao ban dau thi Dy thao lan thi 9 kha day da va bao
quét hon, khic phuc dugc nhiéu diém bat hgp 1y hon; tuy vay ban Dy
thdo 1an nay van con nhiéu y kién khac nhau, chua that su dong tinh.
Chang ta rt mimg c6 mot Du thao luat duge nhiéu ngudi quan tam.
Lang nghe, tiép thu c6 chon loc dé diéu chinh nhiing gi chua that hgp
1y 1a hét strc can thiét d6i véi Ban Soan thao, nhung van dé quan trong,
c6 tinh nguyén tac 1a & chd xéac dinh ré nhitng quan diém, nguyén tac
chung cho Du thao Luat.

1. Budc vao thoi ky hoi nhap va hgp tac qubc té rong ma, cing véi
su phat trién da dang cua nén kinh té thi truong, cac Hoi, Hiép hoi &
nudc ta duge hinh thanh, phat trién da dang. Nhiéu Hoi, Hiép hoi c6
pham vi hoat dong trén khap dia ban toan quéc, c6 Hoi, hiép Hoi viron
ra ngoai lanh thé qubc gia, c6 Hoi méi thanh 1ap, con non tré, c6 Hoi
da c6 tham nién hoat dong gan ntra thé ky... Nhu cau thanh lap Hoi
ctia cong dan tiép tuc gia tang, hinh thtrc hoat dong ctia cac Hoi ngay
cang da dang. Ciing da c6 khong it vin dé nay sinh lién quan dén viéc
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thanh lap Hoi, dén viéc giai quyét tranh chap va xt Iy vi pham trong
hoat dong ctia Hoi, ciing nhu dén cong tac quan ly ctia Nha nudc déi
v6i Hoi. Tinh hinh d6 dat ra viéc ban hanh Luat vé Hoi cang trd nén
bt thiét.

2. Van dé dau tién ching toi trao ddi 1a khai niém vé Hoi. Ching ta
dang ban Luat vé Hoi, vay phai cat nghia khéi niém Hoi mot cach day
du, r6 rang. Hoi 1a gi? Nhitng t6 chitc nhu thé nao dugc xem 1a Hoi?
C6 nhitng loai Hoi nao?... Khi dugc xac dinh 1a Hoi thi phai chiu su
diéu chinh ctia Luat. Hoi nao khong dua vao déi tugng diéu chinh ctia
Luat can phai giai thich rd vi sao nhu vay dé bao dam tinh minh bach
ctia Luat trudc moi dbi tugng va lam cho cac t6 chttc Hoi khac khong
hiéu nham 1a minh bi phan biét ddi xtt. Viéc phan biét 16 cac loai Hoi
mdi xdy dung dugc cd ché quan ly tai chinh r6 rang; lam r6 dugc dia vi

phép 1y, nghia vu ctia cdc thanh vién trong Hoi.

3. Hién phap nam 1992 ctia nu6c Cong hoa Xa hoi Cht nghia Viét
Nam quy dinh tai Diéu 69: Cong din c6 quyén tu do ngon lugn, tir do bio
chi; c6 quyén duoc thong tin; cé quyén hoi hop, lap Hoi, biéu tinh theo quy dinh
ctia phdp lugt. Luat vé Hoi trude tién phai phit hop vé6i quy dinh cta
Hién phép, phai cu thé héa nhitng quyén nay thanh nhiing quy dinh
cu thé theo hudng tao moi trudng phap 1y thuan lgi cho Hoi hoat dong.
Luat vé Hoi khong thé cé nhitng quy dinh trai vdi cac luat da ban hanh,
dang thyc thi trong ddi séng xa hoi. Dé thuc su tao méi truong phap 1y
thuan loi cho Hoi hoat dong thi Luat vé Hoi chti yéu 1a tao khung phap
1y cho t6 chtic va hoat dong ctia Hoi, khong nén di vao chi tiét ctia Diéu
1é va phuong thic hoat dong, vi ¢6 rat nhiéu loai hinh Hoi. Khai niém
Hoi vén rat da dang, c6 nhitng Hoi ban than né la nhiing lién két 1ong
1é0. Dé mot Hoi c6 day du tu cach phap nhan, nghia la duge Nha nude
chinh thtc cong nhan, la diéu kién phap 1y quan trong dé Hoi c6 thé
tham gia cac quan hé hanh chinh, dan sy, kinh té.

4. Vé pham vi diéu chinh va déi tugng 4p dung 1a mot trong nhiing

ndi dung c6 nhieu y kien khac nhau. C6 y kien cho rang tat cd cac
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td chitc Hoi, trong d6 c6 séu td chitc chinh tri - xa hoi (Mat tran T
quoc, Hoi Nong dan, Hoi Phu nix...) van phai nam trong déi tugng diéu
chinh ctia Luat, c6 nhu vay méi cong bang va khong phan biét ddi xi
khac nhau véi cdc Hoi. C6 y kién cho rang khong nén dua sau t6 chiic
nay vao ddi tugng diéu chinh ctia Luat, vi sdu t6 chitc nay xét cho ciing
1a cac t6 chitc chinh tri cia Dang, hoat dong mang tinh chinh tri nhiéu
hon la hoat dong xa hoi, dan su va da c6 luat, phap luat, nhitng quy
dinh cy thé cia Dang, Nha nudc. Day 1a van dé nhay cam, can dugc
xem xét can trong. Theo chting t6i, Dy thao Luat trinh hai phuong an
dé Qudc hoi xem xét va quyét dinh vi quyén t6i cao van 1a Qudc hoi
chtt tranh cai mai rat khé di dén théng nhét.

5. Van dé quan ly nha nudc ddi v6i Hoi cing con nhitng ¥ kién
khac nhau. Theo chting tdi, bat ky mot t6 chtc xa hoi nao dugc phap
luat thita nhan thi déu phai duge dat duéi sy giam sat, quan ly cta
Nha nudc. Su gidm sat, quan ly ctia Nha nudc ddi véi cac Hoi khong
c6 nghia la gay can trd, khé khan cho Hoi hoat dong, ma su quan ly
ay trong d6 c6 su thira nhan, tao cic diéu kién thuan lgi vé cac mat,
dinh huéng cho Hoi hoat dong c6 hiéu qua, thuc hién dang phéap luat,
phong ngira va xtt Iy kip thoi nhitng ca nhan, t6 chtc lgi dung t6 chtc
Hodi 1am trai phép luat, di ngugc lai lgi ich ctia nhan dan, cta dan tdc.
Dt mudn hay khong Hoi ciing phai dat minh trong su quan ly Nha
nudc, chit khong thé can Nha nudc tao diéu kién ma khong mudn cé
Nha nuéc quan ly. T6i dong y véi y kién ctia dng Hiru Thinh, Chu tich
Hoi Nha van Viéet Nam: Hoi can Nha nudc & chd kinh phi, viée lam, nhung
lgi khong thich Nha nudc & ché qudn ly. D6 la xung dot lgi ich gista Nha nudc
vdi Hpi. Nhung giam sat, quan 1y nha nudc dbi véi Hoi khac véi quan
1y cac co quan nha nudc ddi véi cac doanh nghiép. Quan ly nha nudc
déi véi Hoi & nhitng mic d9, pham vi, hinh thic nhu thé nao cho phu
hop dé phat huy vai trd nang dong, sdng tao ctia cac t6 chirc Hoi trong
doi séng xa hoi, chtt Nha nude khong can thiét va cing khong nén

can thiép sau vao cac hoat dong ctia Hoi, dé cho Hoi doc lap, tu cht va
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tu quan, c6 thé t6 chitc moi hinh thic hoat dong ma phép luat khong
cam. Nhitng y tudng khong mudn c6 sy gidm sat, quan ly ctia Nha
nudc rat khé c6 thé chap nhéan; nhitng y tudng dé cao vai trd quan ly
nha nudc dbi véi Hoi, gidm sat chit ché moi hoat dong ctia Hoi trong
thoi ky ddi mdi, phat huy dan cha, ton trong moi quyén tu do cong
dan, xét thdy cting khong can thiét va cing khong con phit hgp trong

bdi canh hoi nhap hién nay.

Qua chin 1an diéu chinh, t6 chitc 1y y kién gép y cho Dy thao Luat
vé Hoi, da c6 rt nhiéu y kién déng gop; c6 y kién chi néu 1én nhitng
quan diém chung, c6 y kién dé xuét stra ting noi dung, cau chit cu thé,
c6 khong it y kién chua théng nhat duge véi nhau trén mot sb van dé,
tham chi c6 y kién trai ngugce nhau... TAt ca déu cho thay thuc tién cudc
sbng vo cling phong phti, ciy doi von xanh tuoi nén dau c6 cd gang
stta chita, diéu chinh dén dau, Luat ciing khong dm hét tat thady moi
van dé. Quan trong va quyét dinh dén chét luong Du thao Luat, dé khi
Qudc hoi ban va dat dugc sy nhét tri cao, cidc nha soan thao Luat phai
nghe ngéng, tiép thu day du, sang loc dé stta chita, b sung, hoan thién
dua trén cic quan diém, nguyén tic co ban, xuyén subt trong quyét
dinh lam Luat.
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MOT SO Y KIEN VE NGHI PINH 88
VA DU THAO LUAT VE HOI

Thac si NGUYEN VAN QUE
Lién hi¢p cdc Hoi Khoa hoc va Kij thugt Thira Thién-Hué

1.Vé Nghi dinh 88

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 88/2003/ND-CP ngay
30/7/2003 quy dinh vé t6 chtic, hoat dong va quan ly Hoi (sau day xin
dugc goi tat 1a ND 88). Tiép theo, Bo Noi vu da ban hanh Thong tu s6
01-2004/TT- BNV ngay 15/1/2004 huéng dan thyc hién mot sb diéu cia
ND 88. Sau mot thoi gian thuc hién, hai van ban nay boc 10 nhiing uu
diém, khuyét diém nhat dinh.

Mot la, thong qua ND 88, Nha nudc thé hién quyét tim ting cuong
cong tac quan ly nha nudc doi véi cac Hoi. ND 88 c6 hang loat quy
dinh rét chi tiét vé diéu kién, thu tuc thanh lap Hoi. Hoi mudn thanh
lap phai xin phép co quan nha nudc c6 tham quyén (Diéu 15, ND 88).
Hoi duoc t6 chirc, hoat dong theo biéu 16 Hoi dugce co quan nha nudc
c6 tham quyén phé duyét. Hoi hoat dong thudc linh vuc nao phai chiu
su quan 1y ctia Nha nudce ctia co quan quan ly nha nudc vé nganh, linh
vuc d6. Trude khi t6 chitc Pai hoi, Ban Lanh dao Hoi phai c6 van ban
bao cao co quan nha nudc va bao cado cho nganh cht quan. Lap van
phong dai dién ctia Hoi & dau thi phai xin phép Uy ban Nhan dan cip
tinh noi Hoi dat van phong. Hang nam, Hoi phai bao céo tinh hinh t6
chttc, hoat dong ctia Hoi v6i co quan nha nudc c6 thAm quyén va co

quan quén ly nha nudc nganh, linh vic ma Hoi hoat dong... (Diéu 23,
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ND 88). Theo d6, c6 biét bao nhiéu viéc 1am Hoi phai xin phép, phai
bao cdo. Ngoai ra, Hoi con chiu su quan ly, kiém tra, thanh tra ctia co

quan quan Iy nha nudc, rdi co quan quan 1y chuyén nganh (Diéu 32).

R rang, trén thuc té ND 88 da to 16 1a mot trong nhitng co s& phéap
ly quan trong dé quan Iy Hoi.

Hai la, ND 88 va Thong tu s6 01 ciing c6 tac dung huéng dan déi
v6i Hoi. Chang han, ND 88 chi ra viéc cho Ban Van dong thanh lap Hoi
phaéi 1am gi, n6i dung Diéu 1é Hoi phai gdbm nhimng gi, dai hdi thanh
1ap, dai hoi dinh ky va dai hoi dot xuét phailam gi...? Theo tdi, diéu nay
1a can thiét boi vi nhu tdi dugc biét hau hét can bd Hoi chua kinh qua
trudng 16p dao tao, bdi dudng nghiép vu cong tdc Hoi. Ho hoat dong
Hoi bang long nhiét tinh, kinh nghiém c4 nhan. Viéc nAm bat cdc van
dé nhu trinh ty, thu tuc va nguyén tac thanh lap, t6 chic va hoat dong
ctia Hoi, quy dinh phdp luat vé Hoi con han ché la diéu tat yéu. Nhan
day, toi xin dé nghi Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam
nén md truong 16p dao tao, boi dudng nghiép vu cho can b trong hé
théng t6 chitc cia minh. Téng Lién doan Lao dong Viét Nam c6 truong
Dai hoc Cong doan, nhiéu Bo c6 truong dao tao, bdi dudng nghiép vu

can bo, tai sao ta lai khong tinh deén viéc nay?

Nhitng diéu vita néu trén chiing t6 ND 88 c6 tdc dung nhat dinh.
Nho c6 ND 88, nhiéu Hoi, t6 chtrc xa hoi mdi duge thanh 1ap, hoat
dong, déng gép dang ké cho xa hoi.

Tuy nhién, qua trinh thuc hién ND 88 va cac van ban lién quan
khéc vé t6 chitc, hoat dong va quan ly Hoi, t6 chitc xa hoi, cho théy van
con nhiéu han ché, bat cap, chua dap tng duge cong cudc déi méi va
hoi nhap kinh té quéc té. Xin don ctt mot s6 y kién vé khé khan va bat
cap qua viéc thuc hién ND 88. ND 88 da quan tdam qué sau vao cac hoat
dong ctia Hoi, sé dan dén hai cai bat 1gi.

Thit nhét, co quan quan 1y nha nuéc budc phai lam thém mot loat
cong viéc rat khé thuc hién. Thuc té, sau khi cap quyét dinh cho phép
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thanh 1ap cho cac t6 chitc Hoi thi cdc co quan quan 1y nha nudc hau
nhu khong quan 1y gi dugc.

Thit hai, nhiéu Hoi cip tinh, 1au nay hoat dong theo diéu 1é Hoi cAp
trén, thi bay gio dugc co quan nha nudc, can ctt vao ND 88, goi dén yéu
cau xay dung diéu 1¢ riéng, do d6 da gap phai khong it khé khan. Roi
viéc thanh 1ap Hoi cap quan, huyén cang trd nén khé khan. Trudc ND
88, Hoi cAp quan huyén do Uy ban Nhan dan quan huyén cho phép
thanh 14p, nay do Uy ban Nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong ra quyét dinh cho phép thanh 1ap, nén da gay kho khan phién ha
cho ca Hoi cp quan, huyén 14n Uy ban Nhén dan tinh, thanh. Pugc biét,
Luat Doanh nghiép quy dinh thodng hon. Cap huyén van dugc phan
cap trong viéc thanh lap va cap gidy chiing nhan dang ky kinh doanh
cho t3 chtic san xuét, kinh doanh (h9 gia dinh, co s& nho). Theo ND 88,
mot sb thu tuc hanh chinh cing nhu van dé quan ly nha nuéc déi véi
hoat dong ctia Hoi con rat ruom ra, phuc tap, thu tuc thanh 1ap Hoi chua
thuc sy duge don gidn, nhanh chéng, doi hoi can don gian hon nixa.

2.Vé du thao lan thi 9 Luat vé Hoi

D6i chiéu Du thao 1an tha 9 Luat vé Hoi véi ND 88 va cac Du thao
trudc, toi nhan thay, ching khong khac nhau 1a bao va van chtra dung
rat nhiéu khiém khuyét. Mtc do tuong tu nhau ctia ND 88 va Dy thao
9 rat cao. Hai van ban (ND 88 va du thdo 9) déu toat 1én mot tinh than
cd ban la that chat quan 1y nha nudc déi véi Hoi, véi nhiéu quy dinh
rudm ra, phtc tap, nhiéu ting nac, gay khé khan cho ca Hoi 1an nha
quan ly. N6 chua xting dang vdi tim véc mot dao luat. Theo t6i, Dy
thdo Luat vé Hoi can phai thong thoang hon, xting tAm hon. Dac biét
la:

1. Dy théo phai di dang duong 16i ctia Pang Cong san Viét Nam
vé quyén lap Hoi. Tir ngay DPang dugc thanh 1ap cho dén nay, trong
hai cudc khang chién ciing nhu trong cong cudc d6i mdi, Pang ta luon
luén khang dinh cdch mang 1a sy nghiép cta quan chiing, cho nén
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DPéang ludn cha ¥ téi viéce tap hgp va phét trién cac t6 chic quan ching,
to chitc xa hoi. Dang ta cling xac dinh lién minh cong - ndng - trf thic
1a nén tang cua khoi dai doan két toan dan tdc. Vi vay, nhét thiét phai

dam bao thé hién day dt quan diém nay trong Dy thdo Luat vé Hoi.

2. Dy thao phai tuan tht phap luat Viét Nam vé Quyeén lap Hoi.
Hién phép, luat phap nudc ta tir Cach mang thang Tam dén nay (Hién
phép nam 1946, nam 1959, nam 1980, nam 1992) déu quy dinh cong
dan c6 quyén 1ap Hoi, Nha nudc ddm bao nhitng diéu kién vat chat can
thiét dé cong dan duge hudng quyén lap Hoi. ND 88 c6 quy dinh trach
nhiém ctia Nha nudc dbi véi Hoi duge cong nhan 1a té chicc chinh tri
- xa hdi, t6 chic chinh tri - xa hdi - nghé nghiép. Hoi c6 hoat dong gan
vGi nhiém vu ctia Nha nude duge ngan sach nha nudc ho trg kinh phi.
Trong khi du thdo Luat vé Hoi khong thiy c6 quy dinh nay.

3. Du thao Luat vé Hoi phai dam bao viéc thuc hién nghiém chinh
Cong udc qubc té vé cac quyen dan sy va chinh tri ma Nha nudc ta da
cam két ton trong, va dam bao thuc thi cdc quyén va tu do co ban ctia

con ngudi, trong d6 c6 quyén lap Hoi.

Tém lgi, viec xdy dung va hoan thién Luat vé Hoi 1a nhu cau can
thiét cho hoat dong ctia xa hoi dan sy, ctia cong tdc quan ly nha nudc
dbi vai Hoi, t6 chite xa hoi, cing nhu doi héi ctia xu thé hoi nhap québc
té. Luat vé Hoi phai nham cu thé héa quan diém ctia Dang, hién phap,
phép luat ciia Nha nudc ta vé quyén lap Hoi ctia nhan dan, phat huy
vai tro ctia xa hoi dan sy. Mat khac, dam bao hiéu qua quan ly nha
nudc déi véi Hoi, t6 chite xa hoi, huéng t6i mot Nha nude phap quyen.
D6 cing la nghia vu phap 1y cta Nha nudc Viét Nam trong quan hé
quéc té.

Di vao noi dung chi tiét ciia Dy thdo 9 Luat vé Hoi, tdi thay con
c6 nhitng chd bat hgp 1y. Vi dy, Du thao dua phan quy dinh vé noi
dung quan ly nha nudc vé Hoi va co quan quan 1y nha nuéc vé Hoi
vao Chuong I: Nhitng quy dinh chung 1a khong hgp ly. Nén dé cac quy
dinh nay thanh chuong riéng & phan sau (nén bd cuc nhu ND 88) véi
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noi dung dugc thay déi phit hgp va thuc su ton trong ¥ kién gop ¥ ctia
cac Hoi. Toi nhan thay Ban Soan thdo van mudn dit nang quan Iy nha
nudc déi véi Hoi chit chua tiép thu y kién gép tir phia cac Hoi. Vé co
quan quan 1y nha nudc déi véi Hoi, dé gon nhe, hiéu qua, nén theo
huéng “mot ctra”, & Trung uong la BO Ndi vy, ¢ dia phuong la [7Jy ban
Nhan dan cAp tinh quan Iy Hoéi 1a da. Véi b may hting hau, cong cu
quan 1y hién dai dugc tin hoc héa, t6i tin cac co quan nay sé phdi hgp
tot v6i cdc nganh trong quan Iy Hoi. Quy dinh nhu Khoan 3, Piéu 7 Du
thdo dé dan dén tinh trang co quan chti quan dbi véi Hoi, roi mot Hoi
phai bdo céo véi rat nhiéu cd quan. Nén bo Khoéan 3, Diéu 7, Dy thao
9 vé Luat hoi.

T6i dé nghi nén stta Khoan 4, Piéu 39, Dy thao 9 vé Luat hoi. Khi
Hodi lap van phong dai dién, chi nhanh & dia phuong nao thi chi can
dang ky hodc bao cdo véi chinh quyén cAp co sd 1a da. Con viéc bdo cdo
1én chinh quyén cap trén hay co quan nao dé c6 tham quyén, nén giao
cho chinh quyén cap co sd.

Téi da duge doc ban Du thao Luat vé Hoi do Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam t6 chiic bién soan. Toi rat tim dac véi
ban Du thdo nay. Boi ban Du thao nay da dép tng dugc doi hoi cua
nhitng quan diém va co s¢ phap ly da néu trén.
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LUAT CAN XAC PINH RO VI TRI CHIEN LUQC
CUA TO CHUC HOI TRONG THOI KY MOI

Ong KHUONG BA TUAN
Lién hiép cdc Hpi Khoa hoc va Kij thudt Thanh Hoa

1. Chua c6 quan diém chién lugc vé Hoi

Lich st HOi da c6 tir lau, thoi ky trudc Cach mang thang Tam nam
1945 va trong nhitng ndm khang chién chéng thic dan Phap xam lugc,
mot s6 t6 chitc xa hoi mang tinh nghé nghiép da ra doi nhu: Hoi nhitng
ngudi tha diéu, Hoi di san, Hoi cau ca va cac Hoi nghanh nghé khac.
Nhitng Hoi nay gdbm nhimng ngudi tim huyét, c6 cting s thich, cting
chi huéng, trong d6 c6 ca nhitng nhan si tri thic yéu nudc, tu nguyén
dung ra lap Hoi, léy ndi dung hoat dong mang tinh nghé nghiép, s&
truong dé tham gia hoat dong cach mang va thuc té da c6 nhiéu déng
g6p quan trong vao thang loi ctia dan toc, tiéu biéu 1a Cach mang thang

Tam va cudc khang chién chdng thuc dan Phap xam lugc.

Sau Hiép dinh Genéve nam 1945 vé 1ap lai hoa binh & Dong Duong
va két thiic cudc chién tranh xam lugc ctia thuc dan Phap. Mién Bac
bat dau budc vao tho ky xay dung chi nghia xa hoi, mién Nam tiép
tuc cudc dau tranh gianh doc lap dan toc va thong nhat T6 qudc. Ngay
20/5/1957, Chu tich H6 Chi Minh da ky Sac 1énh 102/SL-L004 ban hanh
luat quy dinh quyén lap Hoi. Nhu vay, vé mat phép 1y, cac t6 chic Hoi
mang tinh nghé nghiép, xa hoi va tu nguyén cé tinh phap nhan dugc
chinh thtc ra doi tir khi c6 Sac 1énh s6 102, ngay 20/5/1957 ctia Chu tich
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nudc. Tir d6 dén nay, trén pham vi cd nudc, c6 nhiéu t6 chirc xa hoi
dugc ra doi va hoat dong trén nhiéu linh vuc kinh té - xa hoi khac nhau
theo tién trinh phét trién chung ctia dat nudc, duge hgp thanh trong
mot t6 chirc théng nhat 1a Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét
Nam. Hoat dong ctia cic Hoi da c¢6 nhiéu déng gép quan trong cho
cong cudc xay dung va phat trién xa hoi. Mot sd cong trinh trong diém
quéc gia, nhd c6 vai trd hoat dong c6 trach nhiém va hiéu qua cta doi
ngt can bo khoa hoc ky thuat va quan ly ctia cac Hoi thanh vién thudc
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam thong qua viéc t6
chitc hoat dong tu van phan bién ma da khang dinh tinh kha thi ctia
mot sb dy an, cong trinh trong diém qudc gia ddm bao tinh hiéu qua va
tiét kiém nhiéu ty dong vé chi phi dau tu nhu cong trinh Nha may Xi
méng Bim Son (Thanh Héa), dudng H6 Chi Minh (doan di qua Vuon
qubc gia Ctc Phuong - Ninh Binh), cong trinh nha may Thuy dién Son
La va mot s6 cong trinh khéac...

Trong nhitng ndm vita qua Dang, Nha nudc da cé nhiéu cha
truong, chinh sdch nham ting cudng sy lanh dao, chi dao cta cap uy
va chinh quyén céc cAp, cdc nganh, phéat huy vai trd ctia Lién hiép cac
Ho6i Khoa hoc va Ky thuat Viéet Nam va cdc hdi thanh vién trong thoi
ky cong nghiép hoa, hién dai hda dong gép cho su nghiép xay dung va
phét trién kinh té xa hoi ctia nudc nha.

Nam 1988, Ban Bi thu Trung uong Dang (Khoa VI) da c6 Chi thi
35-CT/TW vé ting cudng lanh dao cong tac Hoi. Sau 10 nam thuc hién
Chi thi 35-CT/TW cua Ban Bi thu, ngay 11/11/1998 B Chinh tri (Khoa
VIII) tiép tuc ra Chi thi 45-CT/TW vé ddy manh hoat dong ctia Lién
hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam. Thuc hién Chi thi 45-CT/TW
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam da tich cuc tap hgp
doan két doi ngt tri thtrc khoa hoc ky thuat trong ca nudc, t chitc Hoi
da nhanh chéng phét trién, hoat dong ctia cac Hoi thanh vién trong
hé théng Lién hiép hoi da gép phan vao nhiing thang lgi to 16n ctia
DPéng va Nha nudc. Tiép theo Chi thi 45-CT/TW ctia Bo Chinh tri, ngay
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1/8/2000 Thu tuéng Chinh pht da ra Chi thi 14/2000/CT-TTg vé viéc
trién khai thuc hién cdc bién phdp nham day manh va nang cao hiéu
qua hoat dong ctaa Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viéet Nam
ciing da khang dinh: Tir khi thanh 1ap dén nay, Lién hiép cac Hoi Khoa
hoc va Ky thuat Viét Nam da khong ngimg 16n manh vé t6 chic va
hoat dong c6 hiéu qua, gép phan tich cuc vao viéc thuc hién cac cha
truong, chinh sach ctia Pang va Nha nudc dong thoi da nhan manh
viéc phat huy hon nita vai tro chinh tri, x4 hoi va tiém luc tri tué ctia
doi ngt tri thirc khoa hoc va cong nghé nha nudc trong giai doan cong
nghiép hoa, hién dai hoéa dat nudc.

Trong ltc t6 chicc Hoi dang phét trién manh mé tit Trung uong dén
dia phuong, hoat dong ctia Hoi dang c6 nhiéu dong gép tich cuc trong
thoi ky cong nghiép héa hién dai héa, ngay 9/8/2004 Ban Bi thu Trung
uong Dang da c6 Thong béao két luan vé tiép tuc ddy manh thuc hién
Chi thi 45-CT/TW déi v6i Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét
Nam trong giai doan tit nay dén nam 2010 da mot lan nita khang dinh
qua ndm nam thuc hién Chi thi cia B6 Chinh tri, mdc dut con mot sb
han ché chua tap hgp dugc dong dao tri thac khoa hoc va cong nghé,
chua lam t6t vai trd nong cdt trong viéc td chitc cac phong trao quan
chiing tién quan vao khoa hoc ky thuat. Hoat dong ctia t6 chitc Hoi &
cac dia phuong con nhiéu lang ting, nhung Hoi da c6 budc phat trién
mdi vé t chiic, cac hoat dong vé chinh tri - xa hoi, tu vin phan bién va
gidm dinh xa hoi ngay cang r6 nét. Vai tro vi tri va uy tin ctia Lién hiép
hoi trong xa hoi, ngay cang dugc nang cao.

Nudc ta dang phan dau dé dén nam 2020 trd thanh mot nude cong
nghiép, cang doi hoi phéat huy vai tro cua cac Hoi trong thoi ky cong
nghiép héa hién dai hoa, viéc soan thao va ban hanh mo6t dao luat méi
vé Hoi cho phit hgp véi yéu cau phat trién méi ctia dat nudc 1a mot
tat yéu khach quan va thé hién sy quan tdm ctia Dang, Nha nudc déi
véi t6 chitc va hoat dong Hoi. Thé nhung cac nha soan thao Luat chua
dat dang vi tri chién lugc cta t6 chiic Hoi, ké ca trudc mat, lau dai va
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xu thé hoi nhap quéc té, chua xac dinh day du vai tro nong cbt ctia to
chtc Héi va luc lugng dong dao can bo khoa hoc, ky thuét trong thoi
dai cong nghiép héa hién dai hda vdi y nghia caich mang khoa hoc ky
thuat 1a then chét. Vi vay, Du thao Luat vé Hoi da qua tdm 1an b6 sung
chinh stta nhung cting chua hon gi nhiéu so véi Sac 1énh 102 nam 1957.
Ching t6i mong mudn cac nha soan thao luat can xac dinh ré hon vi
tri chién lugc ctia t6 chitc Hoi trong thai ky méi, khong nén phan biét
gitrta hoi nay véi hoi khac.

2. Viéc lap Héi con nhiéu tha tuc hanh chinh phién ha

T nhiéu ndm nay, Pang va Nha nudc ta dé ra nhiéu cha truong
bién phap tich cuc dé thuc hién cudc cdch mang vé cai cach hanh chinh,
trudc hét 1a & cac co quan cong quyeén. Chinh pht da dé ra chuong
trinh hanh dong va 1 trinh thuc hién cai cach hanh chinh dén nam
2010 nham thyc hién co ché mot ctra, don gian héa cac tha tuc hanh
chinh, khdc phuc nhitng phién ha khé khan trong giai quyét cong viéc,
céi tién vé ky thuat va ky nang ban hanh van ban phép quy, van ban

luat...

Du thao Luat vé Hoi 1an nay (1an thi 8), ciing da c6 mot sb thay déi
sau khi tiép thu y kién dong gop ctia cac té chitc Hoi, cdc nha khoa hoc
nhu da bé dugc Bo cht quan dbi véi cac Hoi, thay vi Hoi hoat dong
thuoc linh vuc nao thi chiu su quan ly vé mat Nha nudc ctia linh vuc éy,
tac 1a Hoi chi chiu trdch nhiém trudc phép luat cha khong chiu trach
nhiém trudc Bo. Thé nhung mébi Hoi van con c6 hai co quan ctia Chinh
pha quan ly. D6 1a Bo No6i vu va B6 quan 1y nha nudc veé linh vuc hoat
dong, nhu vay van con nhitng vudng méac. Noi dung van ban Dy thao
luat c6 nhiéu mau thudn va ning vé hanh chinh héa cong tac quan ly
hoi, thita cau, tit nhung lai thiéu noi dung cu thé. Xin néu miy van dé

cu thé:

- Toan bd Chuong I1 vé diéu kién va tht tuc thanh 1ap Hoi con 1am
tht tuc rudm ra khong can thiét, can don gian hon. Diéu kién thanh
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lap Hoi yéu cau phai c6 tru sd, ¢ tai sdn doc 1ap vdi ca nhan va té chitc
khala vo ly, vi trong ltic Hoi chua dugc thanh lap, chua cé diéu 1¢, chua
hoat dong thi chua thé c6 tru s va tai san doc lap, quy dinh nay gay
kho khan va can trd cho viéc lap Hoi.

-Diéu 12: Quy dinh vé ho so dang ky thanh 1ap Hoi, Muc 7 yéu cau
phai c6 ban ké khai tai san, tai chinh. Quy dinh nay trai v4i phap luat
vi Hoi chua ra doi tai sao lai c6 tai san va tai chinh, khong hiéu cic nha
soan thao luat can ct thé nao ma dé ra quy dinh nay.

- Diéu 14: Nhan ho so va cip gidy chitng nhan dang ky thanh lap
Hoi, dé nghi nén giit nguyén theo quy dinh trudc day, 1a ndp ho so
cho cap c6 thdm quyeén ra quyét dinh cho phép thanh lap Hoi, thi tinh
phép nhan ctia t6 chitc dugc dé cao va phit hgp hon, thay cho cap gidy
chitng nhan dang ky thanh 1ap Hoi. Van dé nay ciing can gidm bét thu

tuc.

- Diéu 16, Muc 1 cong b gidy chtiing nhan dang ky thanh 1ap Hoi,
dé nghi nén stra lai 1a: Cong bd quyét dinh cho phép thanh lap Hoi,
nhu da néi & trén.

- Diéu 34 quy dinh vé nhiém vu quyén han ctia ban kiém tra, Muc
1, kiém tra giam sat hoat dong ctia Ban Lanh dao Hoi va ngudi ding
dau Hoi, quy dinh nay thiéu tinh kha thi, khé thuc hién vi ban kiém
tra hoat dong dudi su chti dao ctia Ban Lanh dao (tap thé) va nguoi
ding dau Hoi. Néu Ban Lanh dao va nguoi ding dau Hoi khong c6
cht truong, khong t6 chitc kiém tra thi Ban Kiém tra khong thuc hién
dugc cong tac kiém tra. Vi vay, cong tac kiém tra 1a can thiét, nhung
phai 1a cdp c6 thAm quyén kiém tra hodc cAp trén ctia t6 chitc d6 tién
hanh kiém tra. Néu git nguyén Du thdo nay thi sé khong c6 hiéu luc,
khong di vao cudc séng khi Hoi la mot td chic tu nguyén, tu quan, tu
chu vé tai chinh.

- Diéu 37, Muc 1 - vé phap nhan ctia Hoi: Dé nghi can néi r6 phéap

nhan ctia Hoi cu thé 1a thé nao: Vi du Hoi dugc lap ra cdc Trung tdm,
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cac t6 chitc khac c6 tu cach phap nhan, c6 con dau, c6 tai khoan nhung

truc thudc Hoi va duge quy dinh trong diéu 1é ctia Hoi.

- Diéu 40 va 41 tring nhau va khong can thiét, vi diéu kién lap Hoi
da n6i & Chuong II, thi khong c6 noi dung & Diéu 40- 41, ttc 1a khong
c6 td chitc Hoi tring tén, tring nodi dung hoat dong. Cac diéu 42, 43 va
44 ciing khong can thiét. Néu c6 su kién chia tinh, chia huyén thi c6
huéng dan va quy dinh riéng.

- Diéu 47 vé chinh sach tai chinh ctia Nha nuéc dbi véi Hoi. Day
1a vin dé 16n dé Nha nudc tao diéu kién thuan lgi cho Hoi hoat dong.
Nhitng ndm vita qua Nha nudc da c6 nhiéu cht truong chinh sach vé
co ché tai chinh d6i véi Hoi, nhung viéc thuc hién con nan giai, kho
khan do chua c6 nhan thic day da vé vai tro vi tri ciia Hoi trudc hét tir
cap c6 thaAm quyén, sau d6 1a nganh tai chinh, va co quan quan ly vé
mét nha nudc thuodc linh viee hoat dong ctia Hoi. Cac quyét dinh sb 21
va 22 TTg ctia Chinh pht quy dinh r6 rang nhung chi méi thyc hién rat
it & cAp Trung uong va Lién hiép hoi cdp tinh, con cadc Hoi thanh vién
hau nhu chua vao cudc, vi khong ai ¢6 yéu cau phan bién, giam dinh xa
hoi hoac chia sé cong viéc tit phia Nha nudc thudc linh vuc hoat dong
phtt hgp dé hoéc tiép nhan dugc ngudn tai chinh hé trg ciia Nha nudc.

3. Du thao Luat van con can thiép sau vao cong viéc ndi bd
cta Hoi

Phép luat 1a cong cu quan ly cht yéu cta xa hoi, diéu chinh hau
hét cac mdi quan hé va cac dbi tugng xa hoi cia Nha nude phéap quyen.
Hoi 1a mot t6 chirc dan sy trong doi séng xa hoi, la mot thanh phan va
la dbi tugng diéu chinh ctia phép luat thi phai dugc binh dang trudce
phép luat va cong bang trong xa hoi. Moi t6 chiic trong xa hoi phai hoat
dong trong khudn khé ctia phap luat. Hoi phai duge 1am tat cd nhitng
gl ma phap luat khong cdm, phai dugc tu do 1ap Hoéi va dé cao tinh tu
quan ctia Hoi. Viéc ban hanh luat 1a rt can thiét, nhung Luat vé Hoi

chi nén dimng lai & khung phap 1y cho hoat dong ctia Hoi ndm trong
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khudn khd phap luat, khong can thiép qué sau vao hoat dong ctia Hoi.
Khung phép 1y chi nén dua ra nhitng diéu cAm, nhirng quy tac bat
budc theo quy dinh ctia phap luat. Dy thdo Luat vé Hoi, chiing tdi thay
cac Chuong I, IV, V déu c6 su can thiép vao cong viéc ndi bo ciia Hoi,
tham chi ca nhitng ndi dung khong can thiét dua vao Luat.

Hoi 1a t6 chirc xa hdi dan sy thé hién trén ba quyén co ban la: Ty
nguyén, ty quan va tu cht vé tai chinh. Nhung Luét chua néi r6 quyén
tu do lap Hoi va nghiém cam cac hoat dong can trd viec lap Hoi.

Céc t6 chirc xa hdi dan su ¢6 diém khéc véi cac té chice chinh tri
xa hoi nhu: Cong doan, Thanh nién, Phu ntt, Nong dan, Cuu chién
binh... vé tinh chat va t6 chitc, nhiém vu hoat dong, cac td chitc chinh
tri xa hoi khong bao gdm cac hoi vién tu nguyén va dugc t6 chiic theo
cap hanh chinh, hoat dong theo chitc nang va nhiém vu chinh trj dugc
giao. Con cac Hoi (t6 chirc dan su xa hoi, nghé nghiép xa hoi...) bao
gdm cac hoi vién tu nguyén, hoat dong theo co ché tu quan va tu cha
vé tai chinh. T4 chitc khac nhau thi pham vi diéu chinh ctia phap luat
ciing khac nhau. Do d6, ¢ nghi khong nén dua céc t6 chtrc chinh tri xa
hoi vao Luat vé Hoi. Tuy nhién, tach ra thé nao cho hgp ly thi vin con

la van de can nghién ctru lai...

Vi tu cach 1a nguoi lam khoa hoc va hoat dong cong tac & Hoi,
chiing t6i tam huyét véi td chitc Hoi va nung nu véi Du thdo Luat vé

Hoi, xin chan thanh tham gia mot cach vo tu cc y kién nhu trén.

159



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

QUAN LY NHA NUOGC DOI VOI HOI NEN THEO
NGUYEN TAC QUAN LY BANG PHAP LUAT

Ong LUONG PUC TRU
Chui tich Lién hiép cic Hoi Khoa hoc va Kij thudt Hdi Duong

Luat vé Hoi 1a mot van ban quy pham phdp luat thé ché héa quyén
1ap Hoi ctia nhan dan, da duge Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi Cha
nghia Viét Nam ghi nhan. Téi xin thao ludn mot s6 van dé sau:

Pham vi diéu chinh: Luat nay quy dinh vé t6 chic, hoat dong va
quan ly Hoi, 1a phit hgp. Néu chi han ché pham vi diéu chinh ctia Luat
trong mbi quan hé Nha nudc va Hoi trong viéc thanh lap, t6 chitc va
hoat dong ctia Hoi la mdi chi deé cap dén khia canh “quan ly H6i”, con

cac ndi dung t6 chirc va hoat dong con thiéu.

Péi twong dp dung: O Viet Nam, co ché van hanh ctia hé théng xa
hoi la BDang lanh dao, Nha nudc quan ly va Nhan dan lam chu.

Hién phap da quy dinh quyén tu do hoi hop, lap Hoi ctia nhan dan,
do d6 trong thuc té hién nay “Hoi” theo nghia day du c6 ba déi tuong.
Thi nhét 1a cac cong dan da tu nguyén lap Hoi, hoi hop khong can tu
cach phdp nhan nhu Hoi Dong huong, Hoi Dong ngii, Hoi Khuyén
hoc. Thit hai la cac Hoi tu nguyén cé tu cach phap nhan, c6 diéu 1¢,
tru s& dugc cap phép hoat dong. D6 1a cac Hoi xa hoi... Thix ba 1a cac
td chitc chinh trj xa hoi. Day 1a mot déc diém lich st ctia Viét Nam. Cac
t6 chtc nay do Dang Cong san Viét Nam lap ra, lanh dao chat ché ve
chinh tri, tu tudng va té chitc, nham tap hop céc giai tang trong xa hoi
dé thuc hién muc tiéu bao vé T qudc, phat trién kinh té xa hoi va thuc
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hién quyén lanh dao ctia Pang, dong hanh cting véi Dang. D6 1a cac to
chitc gdm Mt tran Té qudc, Lién doan lao dong, Hoi Nong dan, Hoi
Cuu chién binh. Gan day Dang lap thém céc t6 chitc chinh trj - xa hoi
mdi nhu Lién hiép Thanh nién, Lién hiép cac T chirc Hitu nghi. Trong
lich st Cach mang Viét Nam con hai t6 chttic d6 1a Hoi Van hoc Nghé
thuat (tién than la Hoi Van héa Ctru qudc) va Hoi Nha bao mac du l1a
cac Hoi chinh tri, xa hoi, nghé nghiép, nhung ciing do Dang lap ra. TAt
ca nhitng Hoi nay khong phai “tu nguyén” hinh thanh ma 1a sy két hop
gitta y chi va sy lanh dao, t6 chiic truc tiép ctia Dang véi tinh tu giac cta
quan ching. Va c6 thé khang dinh rang trong céc giai doan vira qua,
giai cAp cong nhan, giai cAp nong dan cting v6i doi ngii tri thic 1a nong
cbt ctia Cach mang Viét Nam. Diéu dé da dugc chiing minh trong thuc

tien va dugc khang dinh nhiéu lan tai cac van kién cta Dang.

Vi vay, d6i tugng 4p dung Luat ctia Hoi (v6i cac ndi dung nhu Du
thdo 9) 1a hoan toan khong phit hgp va khong thé ap dung déi véi
Mt tran T6 quéc Viet Nam, Tong Lién doan lao dong Viét Nam, Doan
Thanh nién Cong san Ho Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam,
Ho6i Nong dan Viét Nam, Hoi Cyu chién binh, Lién hiép cac Hoi Khoa
hoc va Ky thuat Viét Nam, Hoi Van hoc Nghé thuat, Hoi Nha bdo va
t chitc ton gido. C6 thé khai quat la: Ludt nay khong dp dung ddi vdi cdc
t6 chitc chinh tri - xd héi, chinh tri xd hoi - nghé nghiép v to chitc ton gido.
Vé cach dién dat, theo chiing tdi can ghi cu thé, r6 nghia nhu vay cht
khong nén ghi “Luat nay khong ap dung d6i v6i nhitng t6 chiicc ma
phép luat c6 nhitng quy dinh riéng” dé din dén cach hiéu khac nhau,
van dung sé khong thong nhéat.

Qudn Iy nha nuéce doi voi Hoi: Nén thé hién theo nguyeén tic Nha
nudc quan 1y Hoi theo phép luat. C6 cac Hoi hoat dong & pham vi toan
qudc - khu vyc, tinh, thanh phé, quan, huyén, xa, phudng thi khong
1é chi Chinh phu (B6 Néi vu) v6i Uy ban Nhan dan tinh, thanh phd
c6 trach nhiém ho trg, quan ly & quan huyén, xa phuong thi khong c6
trach nhiém gi?... Xét cho dén cting thi ngoai viéc giap do hd trg lan

161



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

nhau gitta cdc hdi vién trong Hoi, thi tat ca cac hoat dong ctia Hoi déu
phuc vu cho phét trién kinh té - xa hoi & dia ban cu thé. Moi van dé
cling nay sinh tir co sd. Vi vay, Chinh phti va cac cap chinh quyén déu
c6 trach nhiém ho trg, quan ly Hoi. Viéc dang ky hoat dong nén don
gian, thuan lgi va & ba cAp 1a Bo Noi vu (d6i v6i Hoi Trung uong), Uy
ban Nhan dan tinh, thanh phé (d6i véi Hoi & tinh, thanh phé) va Uy
ban Nhan dan quan, huyén (dbi véi Hoi & quan, huyén, xa).

Né6i chung t6i thdy Dy thdo Luat vé Hoi (Ian tht 7) ctia cac Hoi
(Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam t6 chtic soan thao)
1a co ban dat dugc cdc yéu cau nhu Ban Soan thao dé ra, chi can chinh

stta mot soO van dé 16n da néu & trén.
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MUC TIEU LA KHOI DAY VA PHAT HUY HET
TRI LUC CUA MOI NGUOI DAN

Kij sw PHAM HONG THUC
Lién hiép cdc Hpi Khoa hoc va Kij thudt Ha Tinh

La mot nguoi lam cong tac Hoi, toi rat dong tinh cha truong cta
Lién hiép cadc Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam t6 chitc cac cudce
toa dam dé nhitng nguoi lam cong tac Hoi & dia phuong c6 diéu kién
nghién ctru va déng goép y kién cho Du thao Luat vé Hoi. Y kién ctia
chiing t6i dé xuét rat ra tir hoat dong thuc tién, c6 tham khao y kién
ctia cac cudc toa dam 1an trudc, nham gép y vao nodi dung ban Dy thao
1an thit 9 ctia Ban Soan thao Luat vé Hoi, con vé mat két cau, stta chira
van ban du thao cu thé tdi xin nhudng lai y kién cho cac quy vi chuyén
nganh luat.

Diém thir nhit - tai Diéu 3: Doi tugng dp dung. Dé dam bao pham vi
diéu chinh va thoi gian diéu chinh ctia luat trong doi sdng xa hoi, toi
thdng nhat quan diém khong nén dé Muc 2 & Diéu 3. “Ludt nay khong
dp dung dbi véi Mt trin TS quoc Viet Nam va to chitc ton gido” ma stta lai:
“Ludt nay dp dung doi vdi cdc Hpi c6 diang ky tai co quan nha nudc cd thim
quyén” diéu nay dap tng nhu cau trudc mat va lau dai. Cac t6 chtic
nhu Mt tran T6 quéc Viet Nam, Téng Lién doan Lao dong Viét Nam...
dang hoat dong theo luat va phdp 1énh hién hanh tuy nhién nhing
van dé c6 lien quan sé dugc diéu chinh theo Luat vé Hoi. Thuc té Hoi
hoat dong bi diéu chinh bdi cac bo luat khac nhu Luat Khoa hoc cong

nghé, Luat Doanh nghiép, v.v. cho nén Luat vé Hoi c6 thé diéu chinh
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cac t6 chtic néi trén. Mat khéc khi nén dan cht phap quyén xa hoi chu
nghia hoan chinh nhét dinh, cac t6 chitc Hoi néi trén c6 thé phai tuan
tha dang ky theo luat méi dugc hoat dong. Dé thuc hién diéu nay theo
t6i Luat vé Hoi can mang tinh bao quét c6 tam xa hon, doi héi Ban Soan
thdo can phai ldy ¥ kién ctia cac t6 chitc mang tinh chat 1a Hoi (ké ca
Hoi Phu nit, Hoi Nong dan...) vi gan nhu hoat dong ctia cac hoi quan
chiing déu mang tinh chinh tri, déu vi con ngudi, phuc vu con nguoi
va vi T quéc.

Diém thit hai - tai Diéu 4: Gidi thich tir ngir. Toi ddng tinh véi quan
diém thay chua hgp ly trong cach gidi thich vé “Khong vi muc dich
lgi nhuan”. Béi vi theo thong tin toi duge biét cac “To chirc phi chinh
pht” trén thé gidi da st dung 15% ngudn lao dong xa hoi va da gop
phdn tao ra 10% tdng thu nhap qudc dan ctia cac nude. O nudc ta, cac
phép nhan cta Hoi (trung tdm, cong ty trach nhiém hitu han...) nhiéu
noi da lam tot cong tac tu van ky thuat, tu vAn phan bién va giam dinh
xa hoi, thiét ké ky thuat, dich vu khoa hoc cong nghé, x6a déi giam
ngheo... rdt c6 hiéu qua, da thu dugce lgi nhuan dé nang cao doi séng
hoi vién va tich lay cho hoat dong caia Hoi. Néu thanh lap Hoi khong
vi lgi nhudn, khong chia thanh qua lao dong cho thanh vién bd cong
stic ra, theo t6i d6 1a diéu khong tudng. Viéc trd cong cho cac hoi vién
trong khi 1am dich vu 1a diéu duong nhién, 1am sao c6 thé rach roi dugc
viéc tra cong vdi viéc chia lgi nhuan. Theo tdi nén b6 sung: “Héi la mot
phdp nhin khong thudc Nha nudc” va bd nguyén tac “khong vi muc dich loi
nhugn”. Néu dé phan biét Hoi véi cac t6 chirc khéc thi nén thay nguyén
tac “khong vi muc dich loi nhudn” bang “Khong vi muc dich vu loi”. Vu loi
c6 nghia la chi muu cau lgi ich cho riéng minh (Tir dién tiéng Vigt - Vién
Ngon ngit, 2001).

Diém thit ba - tai Diéu 6: Noi dung qudn 1y nha nudc vé Hoi. Day la
nhiing van dé thudc pham vi hoat dong ctia Nha nudc nham thuc thi
phép luat, dudi luat con c6 Nghi dinh ctia Chinh pha. Do vay, nén di
vao ndi dung téng quéat nhat dinh. Tai Piém 3 can b6 sung thém: Thanh
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tra, kiém tra, vigc tudn thii phdp ludt ciia Hoi, khi c6 ddu hiéu vi pham phdp

lugt....

Diém thit tu - tai Diéu 7: Co quan qudn lyj nha nudc vé Hoi. Theo toi Hoi
1a mot phap nhan khong thudc Nha nudc, hoat dong theo hién phap
va phép luat. Do vay, Luat chi can quy dinh: Co quan nha nudc chiu trdch
nhi¢m cip gidy cho phép Hoi ding kij hoat dong. Vi Diéu 7 thi t6i dong tinh
can bo Diém 3: B, co quan ngang BY trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia
minh c6 trdch nhiém thuc hién qudn ly nha nudc vé hoat dong trong linh vuc
durge giao. Vi trong thuc té c6 nhiéu Hoi hoat dong mang tinh da nganh
(Lién hiép hoi dia phuong, Hoi vi cudc sbng bén vitng, v.v.). Néu quy
dinh nhu vay thi hoat dong ctia Hoi sé mang tinh chat bao cap ctia Nha
nudc, vai tro tu van phéan bién va giam dinh xa hoi ctia hoi sé mét tinh
doc lap, nhu vay khong phat huy vai trd ciia Hoi trong doi sbng xa hoi.

Diém thit ndm - tai Diéu 8: Cdc hanh vi nghiém cim. Theo t6i diém
nay cac nha soan thao luat nén dua ra cac van dé c6 thé dién ra khi Luat
vé Hoi dugc ban hanh va di vao cudc sdng, & day toi xin dua ra thi du cé
nén dé lanh dao co quan qudn 1y nha nudc tham gia Hoi va giit cuong vi nguoi
ditng ddu trong cdc Hoi hay khong? Diéu nay can quan tam vi c6 thé dan
dén mét di tinh chat xa hoi hoa hoat dong ctia Hoi va c6 thé dan dén
su bat binh dang, cuc bo va tiéu cuc trong qud trinh tu van, dich vu va

dau thau cac deé tai khoa hoc.

Diém thit sdu - tai Diéu 9: Diéu kién thanh lgp Hpi. Theo tdi chi can
c6 Diém 1. Cac Diém 3, 4 va 5 c6 thé sta thanh: C6 dia chi giao dich. Toi
dong tinh khong can dua Diém 2, “C6 co cdu t chitc phit hop” Diém 6
thanh: “Cé tai sdn doc ldp” khi Hoi dang chudn bi thanh lap.

”

Diém thir bdy - tai Diéu 12 nén bd “Duy kién chuong trinh hoat dong
vi diém nay da xuyeén subt trong diéu 1& Hoi va c6 thé khong can thiét
phai c6 “bdn ké khai tai chinh ciia Hji”.

Diém thir tam - tai Diéu 13: Noi dung ciia diéu 1¢ Hpi. Day la van dé

can quan tam bdi vi day l1a noi dung lién quan dén viéc quan ly cac Hoi.
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Luat Hoi pham vi diéu chinh rat rong nhu ta da néi & trén. Do vay, Ban
soan thao can bao quét hét tat ca cac ndi dung, diéu d6 khong c6 nghia
phai liét ké hét cac van dé dién ra ctia cac Hoi.

Diém thi chin - tai Diéu 14, can rt ngan thoi gian dugc tra 16i cap
gidy dang ky thanh lap Hoi Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay cp gidy bién
nhin, co quan nha nudc cé thim quyeén cip gidy chitng nhan ding ky thanh
lgp Hoi... Diéu nay phtt hop véi chti truong cai cdch hanh chinh cta
Nha nudc, badi vi hién nay cac doanh nghiép lam thu tuc dang ky kinh
doanh tai cdc S& Ké hoach dau tu c4c tinh chi can 3-7 ngay la dugc cap
gidy phép dang ky.

Diém thir 10 - Diéu 17: Nén ghi lai tiéu dé 1a “Cong nhan diéu 1¢ Hpi".
Trong noi dung ctia diéu nay c6 thé duge chinh lai nhu sau:

1. Trong thoi gian 30 ngay ké tir ngay két thiic dai hoi thanh ldp Hoi, ban
lanh dao Hoi phdi giri cdc van ban sau ddy cho co quan cho phép ding ky thanh
lap Hoi.

a. Noi dung diéu 1¢ duoc thong qua.

b. Danh sdch bau Ban Lanh dao va Ban Kiém tra, Ij lich nguoi dimg dau
Hoi.

2. Trong thoi gian 30 ngay ké tir ngay nhin duoc vin bin dé nghi cong
nhin diéu 1¢ Hoi co quan nha nudc cho phép ding ky cong nhin dieu 1¢ Hoi;
néu qud thoi gian trén khong duoc trd 10i truong hop khong cong nhin phdi c6
vin ban trd 101 néu 1o 1j do.

3. Hoi ¢ gidy phép va c6 diéu 1¢ duoc cong nhin mdi trd thanh phdp nhin
hoat dong hop phip.

Theo t6i can béo cdo noi dung diéu 1é dugc thong qua va ndi dung
nay phai ddm bao phan co ban ding theo du thao diéu 1¢ khi cap gidy
phép. Co quan cap gidy phép la co quan phé duyét diéu 1¢, néu noi
dung co ban khong diang véi diéu 1é dy thdo, c6 cac khodn vi pham cac
diéu cAm thi T4 chitc cAp gidy phép c6 thé rat dang ky thanh 1ap.
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Diém thir 11 - tai Diéu 38: Quyén han ciia Hpi va Diéu 39: Nhi¢m vu
ctia Hoi. Theo to6i day la diéu luat c6 vai trd quan trong nhat dé phat
huy vai tro ctia Hoi. Day la ndi dung quan trong ma cac Hoi quan tam
dé van dung n6 dua vao trong diéu 1& Hoi 1a co s dé cho cac Hoi van
hanh dang phap luat.

C6 thé stta muc: Hoi duoc hudng nhitng quyén sau thanh:

1. T6 chitc va hoat dong theo dicu 1¢ Hoi

2. Qudng bd vé Hoi

3. Bdo vé quyén loi, lgi ich hop phdp cia Hoi, hoi vién

4. Tu vin, phdn bién, gidm dinh xa hoi cdc chinh sdch, dé tai, du dn cho co
quan Ding, Nha nudc, cdc t6 chitc va cd nhin cd yéu ciu

5. Thuc hi¢n dich vu cong do Nha nudc chuyén giao

6. Tham gia, vao qud trinh xd hoi héa hoat dong khoa hoc, cong nghé déng
§0p ¢6 hiéu qud cdc hoat dong khoa hoc, cong nghé, moi truong va cdc chuong
trinh, dy dn phdt trién kinh té - xa hoi

7. Dugc hoat dong quyén gép ngudn nhin luc, tai luc nham muc dich
phuc vu cho cdc hoat dong kinh té, xa hoi, bdo vé moi truomg... khong vi muc
dich lgi nhudn

8. Puoc tiép nhdn sy ho trg tai chinh tir cdc co quan nha nudc, cic t6 chitc
va cd nhin trong nudc va ngodi nudc

9. Pugc duy tri va phdt trién cdc quan hé hgp tic véi cd nhan, to chiic
trong va ngoai nudc theo quy dinh ciia phdp ludt.

Diém thir 12 - Diéu 39: Nhi¢m vu ciia Hpi. C6 thé thay thé Diém 1
v6i ndi dung sau: Hoi va hoi vién hoat dong trong khuon kho dieu 1¢ Hoi va
phdp ludt. Dé nham x6a bd bao cap tao diéu kién cho Hoi chtt dong hoat
dong, khong nén dé Hoi chiu su qudn Iyj nha nudc ciia co quan qudn lj nha
nudc vé linh vyc dé. Van dé nay trong qud trinh quan ly doanh nghiép,
Chinh phu ciing da khong 4p dung hinh thttc S& chia quan déi véi
doanh nghiép.
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Diém thir 13 - tai Diéu 40: Lién hi¢p hoi. Diém 3 nén bd sung noi
dung cdc Hoi thanh vién c6 trach nhiém va nghia vy trong hoat dong vi lgi ich
chung cia Lién higp hi. Theo t6i ciing can ting cudng vai trd “quéan ly”
Lién hiép hoi d6i véi cac Hoi thanh vién bai vi chi véi chitc ning phoi
hop, diéu hoa va to chitc hoat dong chung... Hoi 1a chiic nang c6 tinh chét
chung chung, khong cé chi tiéu danh gia mic do. Luat vé Hoi can tang
cuong vai tro ctia Lién hiép hoi trong viéc gitp Nha nudc “quan ly” cac
Hoi, phéi hgp diéu hoa va t chiic hoat dong theo phéap luat, trong mot
thé ché chinh tri théng nhat dudi su lanh dao ctia Dang.

Trén day la mot s6 y kién tham gia ctia ban than nhdm nhdn manh
mot s6 van dé quan tdm trong du thao Luat vé Hoi, rat mong dugc Ban

Soan thao Luat vé Hoi tham khao.
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QUAN LY NHA NUGC NHU THE NAO BE KHONG
HAN CHE DEN QUYEN LAP HOI VA HOAT PONG
HOP PHAP CUA HOI

Ong TRAN HUY LIEU
S0 No6i vu Ha Tinh

Du théo Luat vé Hoi da dugc nhiéu cudc hoi thdo dong gop v kién,
da dugc Ban soan thao dy thao t6i lan tht 9. Nay t6i xin gép mot vai y
kién truc tiép vao noi dung ban du thao.

Thi nhit1a vé di tugng diéu chinh: P4y 1a noi dung c6 nhiéu y kién
tranh luan, theo t6i viéc xac dinh 6 t6 chtic chinh trj - xa hoi d6 khong
thudc dbi tugng diéu chinh 1a thudc chinh sach cia Dang va Nha nudc
ta d6i véi cac t6 chitc nay. Nhung khong nén quy dinh cu thé nhu trong
Du thao ma nén quy dinh: Trir cdc t6 chitc c6 quy dinh riéng cia phdp ludt
nhu nhiéu y kién gép y trong cac 1an 1iy y kién dy thao ctia Bo Noi vu.

Thit hai 1a n6i dung quan Iy nha nuéc vé Hoi: Qua cac y kién tham
luan tai cac cudc hdi thao, c6 nhiéu y kién cho rang dua ndi dung quan
1y nha nudc vé Hoi sé lam tréi budc, han ché viéc thanh lap va hoat
dong cua HOi, triét tiéu chitc nang phan bién xa hdi ctia Hoi. Toi cho
rang lap luan nhu vay 1a chua théa dang. Thuc chdt nhu ciu ban hanh
Luat vé Hoi da duge xdc dinh sy can thiét ctia cong tac quan ly nha
nudc vé Hoi, vi Nha nudc ta quan ly xa hoi cha yéu bang phép luat.
Van dé la quan ly nha nudc nhu thé nao dé khong han ché dén quyén
1ap Hoi va hoat dong hgp phap ctia Hoi. Viéc chuyén tir quy dinh xin
phép co quan nha nudc hoat dong va phé duyét diéu 1é sang dang ky
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hoat dong va cong nhan diéu 1é Hoi da thé hién rd quan diém déi méi
trong quan 1y nha nudc vé Hoi. Dy théo (tai Diéu 6) quy dinh bay noi
dung quan ly nha nudc vé Hoi la nham bao ddm cho Hoi hoat dong
dang quy dinh ctia phap luat va bdo dam cho sy phat trién ctia Hoi.
Thuc té hién nay ciing c6 nhitng Hoi noi b mat doan két, hét nhiem
ky khong tién hanh dai hoi, ban than noi bo khong giai quyét dugc, lac
nay can phai c6 sy can thidp ctia Nha nude. Riéng tai Khoan 3 Diéu 7
quy dinh cdc B6 chuyén nganh thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc
thi khong can thiét. Do d6, dé nghi bé khoan nay.

Thit ba 1a diéu kién thanh lap Hoi quy dinh nhu ban Dy thao da kha
thong thoang. Dé nghi diéu chinh mot s6 noi dung nhu: Khoan 1 Diéu
9 chi can néu “cé muc dich hoat dong khong trdi phdp lugt” 1a da. Bd phan
“khong trimg ldp vé tén goi...” vindi dung nay da dugc quy dinh tai Khodn
1Diéu 11, néu ghi & day sé trung lap. Khoan 5 Diéu 9 quy dinh diéu kién
thanh 1ap Hoi phai ¢ tru s, quy dinh nhu vay dé bi hiéu 1a phai c6 s&
hitu vé tai san 1am tru s, sé gay kh6 khan khong can thiét cho viéc thanh
lap Hoi. Do d6, dé nghi stra lai 1a “cd ding ki noi dit tru s6”. Khoan 6 Diéu
9 quy dinh diéu kién thanh lap Hoi phai c6 tai san doc 1ap, theo toi quy
dinh nhu vay 1a khong ding, vi quan niém nhu vay la coi Hoi nhu t6
chitc kinh té, mat khéac khi thanh lap Hoi chua thé c6 san tai san. Néu
quy dinh diéu kién nay sé han ché rdt 16n dén viéc thanh 1ap Hoi. Do d6,
toi dé nghi bé khoan 6 Diéu 9 va Khoan 7 Diéu 12 trong ban Du thao.

Vé thoi han gidi quyét ctia co quan nha nudc c6 tham quyén vé cip
gidy chtiing nhan dang ky thanh lap Hoi va cong nhan diéu 1é Hoi: Dy thao
quy dinh thoi han 60 ngay 1a qua dai, nén quy dinh thdi han ngén hon.

Noi dung cudi cing 1a két chu mot sd diéu con trung 1dp, mot sd
diéu c6 thé ghép lai. Cu thé 1a dé nghi bé Diéu 20 - Hoi vién cia Hoi, va
Diéu 45 - Giai thé Hoi; Nhap Diéu 43 - Chia Hoi vdi Diéu 44 - Tach Hoi.
Diéu 31 - Ban Lanh dao Hoi dé nghi thay bang tén goi khac, tir lanh dao
thuong diing chung, c6 thé thay bang Ban Thuong truc Hoi méi phu
hgp véi loai hinh ctia Hoi.
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GO VE KHUON CHU QUAN PONG NGHIA VOI
VIEC LAM THUI CHOT VAI TRO CHU DONG
SANG TAO CUA HOI

Nha vin PHAN TRUNG HIEU
Chu tich Hoi lién hiép Vin hoc Nghé thudt Ha Tinh

Trong qué trinh xay dung nha nuéc phap quyén xa hdi cht nghia,
ban hanh mot dao luat riéng vé Hoi 1a viéc lam can thiét, néu khong
mudn néi 1a mudn mang. Du thao Luat ve Hoi da qua nhiéu 1an bd
sung chinh ly, nhung van con gay khong it nhitng tic ché, ban khoan
vi tinh bt hop 1y & mot sd diéu khoan:

Thit nhét: Dy thdo chua thé ché héa dugc nhitng quan diém dudong
16i ctia Dang trong viéc khang dinh vi tri vai tro ctia doi nga tri thic,
van nghe si, luc lugng lao dong tri Iuc sang tao dang ngay c6 mot dia
vi quan trong trong xa hoi, trén con dudng tién t&i mot nén kinh té tri

thitc, hoi nhap va phét trién.

Quan diém cta Pang vé Nha nudc phép quyén xa hoi chti nghia
1a cila din, do ddn, vi dén, ldy lién minh giita giai cdp cong nhin véi giai cip
nong dan va ting 16p tri thitc lam nén tdng xi hoi do Ding cong sin lanh
dao. Viéc dua mot sb t6 chirc chinh tri - xa hdi, chinh tri - xa hoi - nghé
nghiép cing mang tinh chat hoi doan ra khéi khu vyc diéu chinh cia
Luat thé hién su bat binh dang vé dia ly, phap 1y v6i nhitng doan thé
chinh tri - xa hoi con lai nhu Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat,
Hoi lién hiép Van hoc Nghé thuat, Hoi Hiru nghi... D6 1a nhimng t6
chitc c6 hé thdng kha chit ché rong khip véi lich st truyén thong vé
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vang, luon la dong minh, cong cu dac luc ctia Dang. Néu Mat tran T
qudc Vit Nam la thanh vién chién lugc ctia hé théng chinh tri, c6 chiic
nang tap hop luc lugng rong rai, thi cac t6 chitc thanh vién khac déu
doc lap vé t6 chiic, binh dang vé quyén lgi, nghia vu va trach nhiém.
Trong thoi ky quéa do hién nay, Luat vé Hoi nén danh mot chuong riéng
quy dinh cho loai hinh céc t6 chtc nay.

Han ché ctia nhiéu ndm qua 1a chiing ta con thiéu nhiing khung
phép 1y, nhitng chinh sach dé gidi tri thitc, van nghé si phat huy vai
tro tich cyc ctia minh déng gop cho su nghiép cach mang. Luat vé Hoi
khong thé tiép tuc tao khoang trong lo lting déi véi ho. Linh vuc van
hoc nghé thuat c6 mot vai trd quan trong trong hoat dong tinh than ctia
doi sdng xa hoi. V. I. Lenin cho rang: “ Sy nghiép vin hoc phdi tré thanh mot
b phdn trong sy nghiép ciia toan thé giai cdp v6 sdn”. Ho Chu tich cing da
day: “Vin hoc nghé thudt la mot mdt trdn va cdc vin nghé sila chién st trén mit
tran ﬁy”. Vai tro, vi trf ctia van hoc nghé thuat duge khang dinh dé cao
trong cac van kién quan trong ciia Dang nhu Nghi quyét Pai hoi Dang
toan qudc lan thi VII, Nghi quyét Trung uong (Khoa 8), van kién Dai
hoi Dang 1an tht IX, Chi thi 18 ctia Ban Bi thu, Két luan hoi nghi Trung
uong 10 (Khod IX)... Du thdo bdo cdo chinh tri ciia Ban Chap hanh Khoa
IX trinh Dai hoi Dang toan qudc lan thi X thém mot 1an nita khang dinh
va thé hién sy quan tam dic biét déi véi linh vuc nay.

Tuy nhién, mot sy that dang budn 1a con c6 khoang cach gitta quan
diém, duong 16i ctia Dang véi viée thé ché héa ctia nhimng luat va cac
van ban quy pham phép luat khac ctia Nha nudc trong thdi gian gan
day. Viéc pha v nguyén tac dé cao tinh Dang trong xay dung luat c6
thé mang lai su chéch hudng trong viéc xay dung hé théng chinh tri,
tao vét ran trong khéi lién minh chinh tri dang c két dau tranh vi su
nghiép ctia Pang, néu khong mudn néi qué di la tude bo quyén lanh

dao ctia Dang dbi véi cac cong cu chién luge ctia minh.

Thit hai: Dy thao Luat thién vé tao dung nhitng khuén phép quan

ly chit chua quan tam dén viéc tao diéu kién thong thodng, c6i ma dé
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phét huy tinh cht dong, quyén dinh doat ctia cac t6 chitc Hoi. Nhiéu
diéu khoan van con boc 1 su dp dat, can thiép qua mic can thiét vao
hoat dong ctia Hoi. Mot thiét ché ctia xa hoi dan sy néu dat Hoi thudc
quyén quan Iy ctia cadc BO chuyén nganh, chti quan thi lam sao cac Hoi
c6 thé thuc hién chitc ndng tu van, phan bién va gidm sat xa hoi d6i véi
cac hoat dong quan ly. Hoat dong ctia Hoi phai tadch khoi hanh chinh
cong quyen mac dau né ciing c6 hé thdng t6 chirc, hoat dong theo quy

dinh ctia Diéu 1¢, trong khuon khé luat phap.

Nam vitng tinh ddc thit nay, V.I. Lenin titng nhan manh: Khong thé
chdi cai duoc rang trong linh vuc nay cin phdi tuyét doi dam bio mot pham
vi rong i cho sdng kién cd nhdn, cho thién hudéng cd nhdn, cho tu duy, cho
tri tudng tuong, cho hinh thitc va ndi dung. Chu tich H6 Chi Minh ciing
khuyeén cac nha quan ly: “Chd o b ho vio khudn, lam mdt vé sing tao”.
Déng ta ciing titng khang dinh “Vin hoc ngh¢ thugdt la mot by phin quan
trong va nhay cdm ciia vin héa” 1a chi ra ci hon cbt, cai tinh tuy ctia hoat
dong van hoc nghé thuat trong nén van héa chit khong ham chi méi
lién hé vé mit t6 chirc. Can dam béo sy ton tai doc 1ap cta t6 chirc Hoi
trong su phoi hgp lién quan chit ché véi nganh van héa vi mot muc
dich chung, chit khong phai la kiéu quan hé thi bac vé hanh chinh,
mdy méc va khuon phép. Toi nhat tri vé quan diém dé nghi bo han
Khoan 3 Piéu 7 va Khoan 1 Diéu 39 trong Dy luat. Go Hoi vé khuon
chtt quan dong nghia véi viéc lam thui chot vai trd chu dong sdng tao
cua cac Hoi.

Thir ba: Dy thao luat vé Hoi chua xac dinh 16 chic nang 1a dau
mdi quan ly doanh nghiép ctia Lién hiép hoi dbi véi cac td chitc thanh
vién. R4t can x4c dinh mbi quan hé doc, ngang dé Lién hiép hoi phat
huy quyén va trach nhiém chi dao, phéi hgp hoat dong ctia cac t6 chiic
trong cung linh vyc. Day 1a mdi quan hé trong ciing mot nha, nhung
cling can dinh r6 thit bac: Trung uong, tinh, huyén va céc t6 chtc truc
thudc ngang cAp. Vi nhu Lién hiép cac Hoi Van hoc Nghé thuat Viét
Nam hién nay da c6 10 hoi chuyén nganh trung uong va 64 Hoi cua
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cac tinh, thanh phd. TAt ca déu c6 dai dién chu tri lam thanh vién chinh
thttc caa Uy ban lién hiép theo tinh than hiép thuong, dan chi. Lau
nay, Lién hiép hoi Van hoc Nghé thuat dan trd thanh dau mébi quan
trong trong viéc tap hop, tao dién dan chung cho gidi van nghé si ca
nudc va c6 nhitng hoat dong cu thé tac dong tich cuc dén su phat trién
ctia cac t6 chitc thanh vién. Trong pham vi mot dia phuong, Lién hiép
hoi Van hoc Nghé thuat tinh, thanh phé 1ap ra cac ban chuyén nganh,
chuyén mon va cac t6 chic tric thudc nhu cac Chi hoi chuyén nganh...
Nhiéu nai, cc t6 chitc cau lac bd van nghé cdp huyén thi, nganh ciing
c6 chung nguyén vong dugc trd thanh thanh vién chinh thac caa Hoi
lién hiép Van hoc Nghé thuat cAp tinh, mac dau ho rat can su hé trg
tai chinh ctia dia phuong. Néu Luat quy dinh 16 thém vé chtc nang
quyén han cta Lién hiép hoi, mdi quan hé nay sé thuc su tao diéu kién
thuan loi thic déiy su phéat trién?
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NGUOI DPUNG DAU CO QUAN QUAN LY NHA NUOC
KHONG DUQC KIEM NHIEM DUNG DAU HOI
CUNG LINH VUC

Nha bdo NGUYEN QUOC KHANH
Chii tich Hpi nha bdo Ha Tinh

Nghién ctru Dy thdo 1an tht 9 Luat vé Hoi, vé co ban tdi nhét tri vdi
noi dung cac chuong, diéu, khodn, viét trong luat. Tuy nhién tdi thiy

con mot sO van dé can trao d6i nhu sau:

1. O Diéu 3, Khoan 2 quy dinh Luat nay khong ap dung véi Mat
tran T6 qudc Viét Nam, Lién doan Lao dong, Doan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh, Hdi lién hiép Phu ni, H6i ndong dan, Hoi cyu chién
binh va t6 chiic ton gido 1a khong hop 1y. Theo toi chi c6 Mat tran T6
quéc Viét Nam va céc t6 chiic ton gido la t6 chitc c6 tinh dac biét cua
nha nudc ta, do d6 can c6 quy dinh riéng, cao hon ciing c6 thé cé luat
riéng. Con cac t6 chitc con lai khong nén dé ngoai sy diéu chinh ctia
luat nay. Quan diém nay mang ning tu tudng bao cap 100% cho cac to
chitc dugc goi la chinh tri - xa hoi nay. Trong ltc d6 nhiéu Hoi ctia tang
16p tri thitc nhu Lién hiép cadc Hoi Van hoc Nghé thuat, Lién hiép cac
Hoi Khoa hoc va Ky thuat, Hoi Nha béo... ¢6 vai trd quan trong trong
cong cude d6i méi, ma ctra, hoi nhap toan cau, trong thoi ky kinh té tri
thuc, lai khong thudc cac hdi chinh tri - xa hdi, gay ra sy phan tng ctia
tang 16p tri thitc, cho rang Nha nudc chua thly r6 vai trd cta tri thitc
nén c6 sy phan biét di xit. Do d6, Luat vé Hoi nhu vay khong dong
vién dugc tAng 16p tri thiic, gy ra cai chén khong hay trong lién minh
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cong-nong. Mat khac néu mot t6 chitc chinh trj - xa hoi chi chiu su diéu
chinh ctia cac van ban dudi luat ciing khong c6 1y & ché Nha nudc ta
dang xay dung nha nudc phap quyeén, tit ca phai chiu su diéu chinh
ctia lugt phap, ma méi doan thé ra mot luat riéng thi qua nhiéu luét,

dan dén loan luat. Loan luat dan dén luat kém hiéu qua!
2. O bidu 7, Khoan 4: theo tdi can ghi 10 céc loai hinh Ho:i:

a. Hoi c6 hé théng nganh doc theo hé t6 chic nha nudc dén mot

cap nao dé
b. Hoi khong c6 hé thong nganh doc
c. Hdi c6 dang ky hoat dong va Hoi khong dang ky hoat dong.

V6i Hoi 6 hé thong nganh doc va c6 dang ky hoat dong, can quy
dinh 16 chiu sy quan ly nha nudc ctia chinh quyén cling cip va su
huéng dan nghiép vu ctia Hoi cp trén truc tiép. Vi Hoi khong c6 hé
théng nganh doc, nhung ciing c6 dang ky hoat dong thi chiu sy quan
Iy truc tiép ctia cAp chinh quyén dia ban Hoi d6 hoat dong. Vé noi dung
hoat dong ctia cac Hoi khong c6 nganh doc thi cac Hoi nay tu déravatu
chiu trdch nhiém. Déi véi Hoi khong dang ky hoat dong thi khong c6 tu
cach phap nhan. Tuy nhién, tat cd cic Hoi déu phai chiu sy quan ly ctia
Nha nudc, chiu trach nhiém trudc phap luat, tham chi c6 loai Hoi phai
cam thanh 1ap nhu Héi c& bac, Hoi nghién ruou, nghién ht...

3. Toi khong tan thanh Diéu 39, Khoan 1, rang Hoi hoat dong
thudc linh vuc nao thi chiu su quan ly nha nudc ctia co quan quan ly
nha nudc vé linh vuc d6. Vi nhu vay sé dan dén:

a. Hanh chinh héa vai tro, chtc nang, hinh thac hoat dong caa
Hoi. Lam mét tinh dan chu rong rai ctia cac Hoi.

b. V6 hiéu héa chitc nang gidm sat, gidm dinh, phan bién cua cac
Hodi trén ting linh vuec.

c. Gidm su gan két ctia hé théng doc cac Hoi, lam anh hudng rat 1on

dén viéc trao d6i thong tin mang tinh déc trung cua timng Hoi, su giao
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luu gitra cac Hoi cling cap trong ca nudc. Tir d6 khong it Hoi khong biét
hoat dong gi, hoat dong nhu thé nao.

d. Ban than céac co quan quan ly nha nudce hién nay van chua lam
hét chitc nang, nhiém vu dugc giao, nén rat it am hiéu vé cach thic
hoat dong mang tinh tu nguyén, dan chu, tu chiu trach nhiém ctia cac
Hoi. Nhap vao nhu Diéu 39 chang khéc gi trong mot s¢ c6 hai phong
cung lam mot nhiém vu. Vay ai lam quan ly va ai giam sat, phan bién?
Bén phong chuyén mon thi cé bién ché, c6 ngan sach bao cip, bén Hoi
thi khong bién ché, ngan sach chi hd trg mot phan, hai ai coi Hoi ra gi

nwa!

4. Lau nay do céac cép lanh dao chua that su coi trong vai tro, chic
ning, tac dung ctia cic Hoi. Mat khac do cap Uy, chinh quyén ciing
cap van mang nang quan diém bao bién, bao cAp, nén khi chon nhan
su van du dinh nguoi ding dau cac Hoi trude, sau d6 cho Dai hoi bau.
Day la dan cht hinh thtc, sé din dén tinh trang hau hét nguoi ding
dau cac Hoi cting 1a Giam déc cac S§ ciing linh vyc, vo hinh chung bién
Hoi thanh cai béng ctia cac S&, dong thoi cac Hoi ciing 1y d6 lam chd
dya ddm vé mot s mat, nhét 1a kinh phi.

Thuc té cho thy mot s6 noi ctt Phé gidm dbc S&, nganh kiém ding
dau t6 chitc Hoi cting linh vic. Mdi mot hoat dong ctia Hoi déu phai
trinh xin y kién chi dao ctia Gidm déc, qua dé xin bd tri thoi gian, hoi
truong, kinh phi, v.v. Gidm ddc quan tdm thi dugc tién hanh, néu khong
quan tam thi khong cho phép. Vi thé, tiéng néi ciia Hoi trd nén nhe ky
trudc hoi vien. T d6 rat it Hoi 1am ndi chic nang gidm sat, giam dinh,
phén bién nhu Luét cho phép va doi hoi! Vi vay, toi dé xuat Luat vé Hoi
nén quy dinh: Nguoi ditng dau co quan qudn 1y nha nudc khong duoc kiém
nhig¢m chitc vy ditng dau t6 chitc Hoi cing linh vyec.

5. Diéu 43 va diéu 44, Khoan 3: Can thém “tam thoi” sau cum tit
“ctia Hoi bi chia” va “ctia Hoi bi tach”. Chi tam thoi thoi, bai sau khi
chia, tach cac Hoi déu phai tién hanh Dai hoi, chinh thic thdo luan, bd
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sung, stta doi Dieu 1€, va nhu vay thi nhiéu van deé sé thay doi. Riéng
cac Lién hiép hoi tach ra thi cac Hoi sé c6 chitc nang, nhiém vu, quyén

han c6 thé rat khac khi con ndm trong Lién hiép hoi.

6. Tuy nhién dé hoat dong dugc, cic Hoi can dugce phép thanh lap
cac cong ty truc thudc thuc hién chic nang nhu day nghé, tu van, dich
vu lam du an... c6 thu, theo quy dinh ctia phép luat. Cac don vi nay
can thyc hién day du nghia vu trudc phap luat, véi su xem xét, uu dai
mot mic do nhat dinh chi khong thé nhu céc cong ty hoan toan lam
viéc san xuét kinh doanh khong gan véi mot trach nhiém xa hoi nao
dbi véi cong dong. Khong cé kinh phi thi khong t6 chiic nao hoat dong
dugc. Do d6, dé tranh ganh nang ngan sach phai bao cap thi phai cho
cac Hoi lam kinh té, chit khong thé hoat dong phi lgi nhuan. Khong thé
doi hoi cac Hoi, nhat 1a Hoi nghé nghiép, chi thuc hién bao vé quyén,
lgi ich hgp phap ctia Hoi, hdi vién va cong dong; gép phan phat trién
dat nuéc nhu Khoan 1 Diéu 4 duge. Hoat dong ctia Hoi ma khong dem

lai loi ich vat chat cho hoi vién 1a khong c6 stc hat nguoi ta vao Hoi.
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LUAT VE HQI PHAI XAY DUNG BINH DANG TREN
NGUYEN TAC LIEN MINH CONG - NONG - TRI

PGS. TS. NGUYEN NGOC MINH
Chii tich Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Kij thugdt Thira Thién-Hué

Toi da doc ki Du thao lan thi 9 Luat vé Hoi do Bo Noi vu ch tri
soan thdo va Dy thao 1an thit 7 Luat vé Hoi do Lién hiép hoi va cac t6
chtc thanh vién hinh thanh dudi dang mot ban Dy thao veé Hoi. Nhin
chung, theo ¥ kién t6i, cai nat ctia van dé chinh 1a & Diéu 3 va vé D6i
tugng 4p dung trong Chuong I: Nhitng quy dinh chung. Con cac phan
khéc cing khong quan trong 1dm, vi hiu nhu tat ca déu bi chi phdi boi

diéu cot yeu ay.

T6i xin tap trung di thang vao Diéu 3 va xin phat biéu mot cach

thang than.

Phai n6i mot cach trung thuc la thoi gian vira qua, cac khé khan cho
hoat dong ctia Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, va
c6 thé vi mot s6 Hoi Lién hiép hodc mot s6 Hoi khac c6 lién quan dén
vai trd, vi tri va sy can thiét ctia cc td chitc d6 trong hé théng chinh tri
& Viet Nam. Can phai tach bach cac Hoi chinh tri xa hoi vi Hoi xa hoi
nghé nghiép ma trong Diéu 4 giai thich tit ngit Phan 1 da dinh nghia:
Hoi la t6 chitc tw nguyén, cé tu cdch phdp nhdn, hoat dong thuong xuyén,
khong vi muc dich lgi nhudn, nham bdo vé quyén, loi ich hop phdp ctia Hoi, hoi
vién va cong dong, gop phan phat trién dit nudc (dtng véi Hoi xa hoi, nghé
nghiép va Hoi nghé nghiép).

Nhu vay r6 ra la Hoi thudc loai nay dugc thanh lap véi muc dich
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chinh 1a dé bao vé quyén, lgi ich hgp phap ctia Hoi, hoi vién va cong
dong, va duong nhién c6 gép phan phat trién dat nude. D6 1a mot
diéu khong bat budc, khong nhéat thiét phai c6 va mubn c6 phai xin dé
thanh lap.

Con Hoi mang tinh chét chinh tri - xa hoi thi do yéu cau cta thé
ché chinh trj, dua trén nén tang lién minh cong ndng va cac tang 16p tri
thitc, thi cic Hoi nay mang ¥ nghia tap hgp luc lugng, can c6 sy lanh
dao théng nhat dé thuc hién nhirng nhiém vu chinh trila cha yéu, sau
d6 sé 1a vé xa hoi, bdo vé cho quyén va lgi ich hgp phép ctia Hoi va hoi
vién.

Loai Hoi nay 1a do Nha nudc thanh lap, xuat phét tit yéu cau thuc
hién nhiém vu chinh tri. Vi thé da c6 Hoi ctia giai cép cong nhan (Téng
Lién doan Lao dong va cac Lién doan Lao dong dia phuong, nganh
nghé), Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh, ctia Mat tran Té québc... Vay,
tai sao Hoi ctia tang 16p tri thirc lai khong duge 4p dung dting theo vai
tro, vi tri va tm quan trong ctia n6 trong cd ché chinh tri & Viet Nam?

Phéi n6i thém rang Nghi dinh 88 trudc day chinh 1a tién than cta
Luat vé Hoi, da gay kho khan khong it cho Lién hiép cadc Hoi Khoa hoc
va Ky thuat (chtng t6i khong phti nhan la mot s6 dia phuong cting da
c6 su quan tam gitp dd ctia cac cap Uy Pang, chinh quyén, céc sé chic
nang...) ma thuc ra la phai van dung, va cting chinh vi van dung nén
c6 thé linh hoat va khong giéng nhau, khong theo mot mo hinh thong
nhéat vé bién ché, kinh phi, tru sg, phuong tién...

Cang ky la 1a c6 nhitng Hoi khong hé duoc xép vao loai Hoi dac
biét nao, nhung lai c6 t6 chtrc rdt chat ché bon cap tir Trung uong dén
cd s& va c6 bd mdy thdng nhét, c6 tru sd, c6 bién ché, c6 phuong tién,
c6 phu cdp dén tan co s&. Toi cam thdy Hoi Chit thap do xting dang
dugc nhan vinh duy 4y, vi ciing rdt quan trong.

Vay chi can thém vao Khoan 2 ctia Diéu 3 mot hang sau dong T

chifc ton gido, c6 mot doan ngan 1a cdc t6 chitc chinh tri khdc 1a du (trong
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t6 chitc chinh tri d6 c6 thé 1a Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat,
Hodi Lién hiép Van hoc Nghé thuat, Hoi Nha béo...).

Tit cai ntat d6 duge gidi quyét mot cach minh bach, né sé mang dén
mot sy nhat quan vé mit chinh tri, nhat quan vé cht truong ctia Dang
(Chi thi 45 ctia Ban Bi thu va Két luan 145 ctia Ban Bi thu, tiép tuc coi
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viet Nam la mot t6 chttc chinh

tri - xa hoi, véi su diéu hanh vé mat nha nudc).

Néu dé Lién hiép hoi nam trong ddi tugng phai 4p dung trong
Luat vé Hoi dang soan thao c6 nghia 1a da mau thudn véi Chi thi 45
va Két luan 145 1a khong coi tri thic 1a luc lugng gan bé véi lien minh

cOng - ndng - tri trong thé ché chinh tri co ban ctia dat nudc.

Céc y kién dugc nhéc lai trong rat nhiéu cudc hoi thdo vé luat Hoi
da duoc su dong tinh cao ctia Lién hiép hoi dia phuong, Lién hiép hoi
nganh nghé va dugc kién nghi nhu mot déng gép vao dé cuong Dai
hoi X ctia Dang. Mot khi né dugc nam trong déi tuong khong ap dung
trong Luat vé Hai thi c6 1é sé khong con phai ban thao gi nhiéu, va Luat
vé Hoi la hoan toan phit hgp véi cac Hoi xa hoi, nghé nghiép hay Hoi
nghé nghiép.

Nhu vay, Lién hiép hoi ciing khong can phai soan thao mot Dy
thdo Luat dén 1an thi 7, Bo Noi vu khong phai soan thdo dén lan thi 9,
va at han ciing khong can phai c6 sy ton kém vé cong sic, tién cua, to
chttc hoi thao, thoi gian cta khong biét bao nhiéu t6 chirc ca nhan cac

nha nghién cttu... nhu hién nay...
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LUAT VE HOI CAN PHAI COT MO HON

Ong NGUYEN THANH VAN
Hoi Cong nghé Sinh hoc Thanh Héa

Luat vé Hoi la dé: Quan ly hoat dong ctia Hoi, ghép cac hoat dong
d6 vao khung khé quan 1y ctia Luat; Tao diéu kién thuan lgi vé mat
phép 1y cho cac Hoi hoat dong tu chu hon, ndng dong hon gép phan
vao su nghiép xay dung, phat trién ctia dat nudc va hoi nhap quc té.

Trén quan diém d6, sau khi doc k¥ ban thdo Luat vé Hoi, tdi nhan thdy:

1. Nudc ta dang trén con dudng hoi nhap qudc té, ngudi lam luat
Hoi nén tham khao Luat vé Hoi ctia cac nudic, ké ca cac nudc tién tién,
dac biét 1a cac nudce trong khu vuc dé xay dung luat Hoi ctia nudc ta
dé Luat cta ta khong lac 16ng, tut hau so véi Luat Hoi cac nude khac.

2. Trudc khi la hoi vién, nguoi hoi vien d6 da 1a cong dan ctia nudc
Viét Nam, moi hoat dong phai tuan theo Hién phap va phap luat. Cac
ca nhan, t6 chtic ctia nudc ngoai hoat dong & Viet Nam déu phai tuan
theo phdp luat ctia Viét Nam. Khi tham gia Hoi, hdi vién chi can tuan
theo Luat Hoi. Vi vay, luat veé Hoi chi can tao ra mot khung phéap ly,
nhing diéu cdm ky t6i thiéu nham tao dung mot moi trudng phép ly
16 rang, tao diéu kién thuan lgi cho Hoi hoat dong nhu:

- Thuyc hién ding phap luat va nhitng quy dinh cta Nha nude
- Khong vi pham Igi ich dan toc va an ninh quéc gia

- Khong vi pham lgi ich hgp phép ctia cac t6 chiic, cong dong va
ca nhan khéc.
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Luat khong nén can thiép qua sdu vao cong viéc ndi bd cua Hoji,
khong nén lam thay diéu 1é ctia Hoi nhu quy dinh nhiém ky, ni dung
dai hoi, nguyeén tac biéu quyét, nhiém vu va quyén han cta lanh dao
Hoi, v.v. Nha nudc can thiép vao dé chi lam mét di tinh chu dong, tu
cht, tu quan va tinh linh hoat, nang dong ctia Hoi.

Nha nudc quan Iy Hoi chi theo mot ctta. Chinh ph ra quyét dinh
thanh 1ap céc Lién hiép hoi, cdc Hoi & Trung uwong, Uy ban Nhan dan
tinh ra quyét dinh thanh 1ap cac Hoi & dia phuong. Dé gitip Nha nudce
quan ly Hoi c6 thé giao cho Bo Noi vu va cadc S& Noi vu d cac tinh theo
déi, gitp do va quan ly Hoi. Noi dung quan ly cing nén gon nhe, chi
can cac Hoi bdo cdo hang ndm xem ho hoat dong thé nao? C6 gi can
Nha nudc hd trg, c6 vi pham phép luat va Luat cia Hoi khong? Khong
nén dé Hoi phai chiu sy quan ly ctia nhiéu Bg. C6 nhiéu bo cht quan
sé gay nén sy pha tron gitta quan ly Nha nudc, quan ly hanh chinh.

3. Dé tao su binh dang, tao thuan lgi cho cac Hoi hoat dong, trong
chuong quyén va nghia vu ctia cac Hoi nén quy dinh r6 mot s6 quyén,
nhu:

- Quyén dugc tham gia hoach dinh, phan bién chinh sach, phéap
luat trong linh vyc hoat dong c6 lién quan dén Hoi

- Quyén gidm sat cac hoat ddng ctia co quan nha nudc ¢6 lién quan
dén Hoi (nhu mot s6 t chitc dan su)

- Quyén dugc hoat dong dich vu, kinh doanh theo ding phéap luat

dé tao ngudn voén ma rong hoat dong ctia Hoi
- Quyén dugc quan hé quéc té theo dang phép luat

- Quyén dugc nhan tai trg trong va ngoai nudc vé muc dich hd trg

cho hoat dong ctia Hoi
- Quyén dugc thuc hién cdc nhiém vu do Diéu 1¢ Hoi quy dinh.

4. Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat 1a mot t6 chtic chinh tri
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xa hoi. Lién hiép hoi tap hgp mot doi ngi tri thtc rat 16n, cd nhiing
ngudi dang cong tac va ngudi da vé huu trong moi hoat dong khoa hoc
- cong nghé ctia ca nudc. Trong Lién hiép hoi c6 nhiéu Hoi thanh vién &
Trung uong va dia phuong, c6 nhiéu bd phan tryuc thudc, nhiéu to béo.
Nudc ta chti truong phét trién dat nudce lay khoa hoc - cong nghé lam
dong luc, coi d6 1a nhiém vu then chdt, hon nira chting ta dang titng
budc tiép can nén kinh té tri thic. Vi vay nén c6 su binh dang, cong
bang gitta Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat véi cdc Hoi khac.
Nén danh gia vai tro, vi tri, tim quan trong, quy mo hoat dong va déng
gop thiét thuc, hiéu qua cua Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat
vao su nghiép phat trién ctia dat nudc, tao diéu kién thuan lgi cho doi
ngi tri thic hoat dong st dung tiém nang va tri tué to 16n cdng hién
cho dat nuéc.

Giao chti quyén cho Lién hiép hoi va cac Hoi thanh vién dugc
phép thanh 1ap cac don vi truc thudc, khong can phai xin phép ma chi
can dang ky hoat dong cho tiing linh vuc.

Rét mong sao cho khi Luat va Hoi ra doi cac Hoi déu vui mimng: Tix
nay hoat dong ctia Hoi da dugc Nha nudc bao trg, tao diéu kién thuan 1gi...
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DU THAO DANG NANG VE QUAN LY MAT TRAI
CUA HOI

Lugt sw TRAN KHAC THUAN
Pho chui tich thuong truc Hoi Ludt gia Nghé An

Qua ban Dy thdo Luat vé Hoi, c6 thé nhan thay mot diéu 1a cac nha
dy thao luat chua thdy dugc gié tri hoat dong ctia cac t6 chitc Hoi & Viét
Nam. Thyc té hién nay dang c6 hai xu huéng xay dung Luat vé Hoi:

Xu hudng thit nhat 1a Luat vé Hoi phai khai thac dugc tiém nang
ctia t6 chttc Hoi tham gia cing Pang va Nha nudc xay dung xa hoi Viét
Nam dén giau, nuéc manh, xa hdi cong béng, dan cht van minh.

Xu huéng tu tudng va nhan thac tha hai cho Hoi khong cé tac
dung gi, ban hanh luat 1a dé quan ly nhitng mat trai c6 thé xay ra c6
hai cho dat nudc.

1. Céc co quan qudn 1y nha nwéc, co quan soan thdo Ludt vé Hpi can
6 dinh gid diing tic dung hoat dong ciia cic Hoi trong sw nghiép Doi
mdi hién nay ciua Ddang va Nha nudc

T6 chitc phi chinh phu hoat dong c6 hiéu qua cho cong viéc cta
chinh pht véi mot chi phi thdp nhét. Piéu nay dugc chitng minh bang
cac yéu t6 sau:

Hoi 1a t6 chic thuc hién t6t nhat cht truong cua Dang va Nha
nudc vé xa hoi héa nhiéu linh vuc trong doi sbng xa hoi hién nay bai
Hoi c6 ba thé manh dé dam bao xa hoi héa linh vuc cong viéc c6 lién

quan dén t6 chitc Hoi.
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Thé manh thir nhit 1a c6 s6 lugng dong gap tram ngan lan s bién
ché ctia Nha nuéc dang gan ly linh vuc chuyén mén tuong tng. Mau
thuan hién nay la luat ban hanh nhiéu nhung chuyén tai dén ngudi
dan va dua phép luat vao cudc sdng con rat han ché. Tinh trang can
bd cong chiic nha nudec quan ly nha nudce theo phéap luat nhung khong
hiéu phép luat. Nguoi dan thuc hién khau hiéu “Séng va lam viéc theo
hién phdp va phdp lugt” nhung co quan nha nuéc khong du bién ché
can bo dé tuyén truyén pho bién gido duc phéap luat cho dan, do d6
ngudi thyc thi phép luat ca can b va nhan dan khong biét, khong hiéu
nén tinh trang vi pham phép luat van la pho bién.

Hoi Luat gia 1a mot tdng hop luc, tap hgp va diéu hanh phan cong
luat gia & tat ca cac co quan phap luat ciia Nha nudc dé thuc hién xa hoi
héa mot sb hoat dong tu phap ma cac co quan riéng ré khong c6 tham
quyén diéu hanh cdn bd ngoai co quan minh.

Chi thi 56 ctia Bo Chinh tri néu r6: “Dé thuc hign chii truong xd hi héa
mot s6 hoat dong trong linh vuc tu phdp va phdt huy vai tro cia Hoi Ludt gia
trong viéc giit vitng chil truong phdp ludt, bio vé quyen, lgi ich hop phdp ciia
cdc thanh vién trong xd hoi. Hoi Lugt gia can tdp trung lam tot cong tdc tu vin
phdp ludt mién phi cho nguoi ngheéo va nhitng doi tuong chinh sdch, phan diu
dé Hpi trd thanh luc lugng nong cot trong cong tdc nay”.

Thé manh thit hai la: Tri tué ctia hoi vién cac Hoi. Hoi vién cac Hoi
tap hop hau hét 1a can bd nha nudc da nghi huu, sb can bo nay tuy
nghi cong viéc nha nudc theo luat lao dong, nhung tri tué chuyén mon
va kinh nghiém nghé nghiép 1a & dinh cao, tham chi cao hon can bo

cong chitc nha nudc dang lam viéc.

Thé manh thir ba la: Hoat dong ctia hoi vién hau hét tu giac tu
nguyén va khong phai chi phi tht lao. Dac tinh ctia nguoi vé huu la
mudn cé viéc 1am, léy cOng viéc lam vui nén cac t6 chtc Hoi tap hop,
tao viéc 1am cho hdi vién dé ho tiép tuc cong hién cho xa hoi la muc
dich cao cd nhat, va lai ho da c6 ché do dai ngo cua Nha nudc, nén ho
khong hoi phai c6 chi phi nhung ho van lam viéc hang say.
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2. Gid tri phdp lj va tw tudng chii dao ciia Ludt khong dwoc thip hon

chi dao cu thé ciia Ddang va Nha nudc doi vdi cic HYi

Vi duy, Chi thi 19 ctia Ban Bi thu Trung wong Dang vé viéc lanh dao
cong tac ctia Hoi Luat gia c6 noi dung: Hoi Ludt gia Vigt Nam la mot t6 chitc
thdng nhat ciia nhitng nguoi lam cong tdc phdp ludt trong cd nudc, thanh vién cia
Mt trin T6 quéc Viet Nam. Hoat dong ciia Hoi c6 vi tri quan trong trong viéc
ting cuong phdp ché xa hoi chii nghia, xay dyng nha nudc phdp quyén, gop phin
thyc hign nhi¢m vu doi ngoai ctia Ddng va Nha nudc. Hi c6 nhiém vu huy dong
gidi ludt gia tich cyc tham gia nghién citu chudn bi cdc du dn lugt, ddp tng kip thoi
cong cudc doi mdi, tuyén truyén pho bién phdp ludt, xdy dung 1 thitc ty gidc chip
hanh phdp ludt, gidm sdt viéc thuc hién phdp ludt va ddu tranh véi nhitng hanh

vi vi pham phdp ludt, chong tham nhiing, buén lgu va nhitng té nan xa hoi khdc.

Diéu 16 ctia Hoi Luat gia duoc Bo Noi vu phé duyét... tw nguyén hoat
dong vi sy nghigp xdy dyng va bdo vé T6 qudc, bdo vé quyén ty do, din chil
ctia nhdn dan, gép phdn xdy dyng nén khoa hoc phdp 1y, xdy dung Nha nudc
phdp quyén xd hi chii nghia Vigt Nam vi muc tiéu din giau, nudc manh, xa
héi cong bang din chii, vin minh.

Trong khi d6 cdc Dy thio Luit vé Hoi chua cé dieu khodn nao chii
dao thé hién chii trwong dwomg 16i ciia Pdng va cong tac Hoi. Dy thdo lan
thit 9 chi dit § nay & Diéu 4 la gidi thich tir ngit.

3. Can phai phan loai Hoi dé Nha nudc c6 tic dong tuong tng
khuyén khich, tao diéu kién cho nhitng t4 chitc Hoi thuc su khong thé
thiéu dugc trong sy nghiép xa hoi héa mot s6 linh vuc trong doi song
xa hoi, c6 lgi cho su nghiép phat trién kinh té xa hoi ddm bao an ninh
chinh tri trat tu an toan xa hoi.

Déi v6i mot s6 Hoi, vi du nhu Hoi Luat gia, néu khong c6 su tai trg
ctia Nha nudc 1a khong thé hoat dong duge. Nguyén Tong Bi thu D6
Mudi da tiing néi “Hoi Lugt gia khong phdi la to chitc kinh té, khong cd chifc
nang kinh doanh nén Nha nudc can cé chinh sdch tai tro cho Hoi”. Noi dung
nay chua c6 trong du thao Luat vé Hoi.
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Déi v6i mot s6 Hoi khac nhu Hoi Khuyén hoc, Hoi Ngudi cao tudi,
Hoi Lam vuon... cing vay, can phai c6 su xac dinh r6 vai trd ctia cac Hoi
nay trong sy 6n dinh va phat trién chung. Van dé nay chua c6 trong
du thao.

Tém lai: Dy thdo dang nang vé quan Iy mat trdi ciia Hoi, chua c6
cd ché dong vién mit tich cuc, khai théc tiém nang va thiéu cu thé hoa,

minh bach vé chinh sach caa Nha nudc vé tung loai t6 chie Hoi.
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LUAT VE HOI HOP LY, KHOA HQC SE TAO
PIEU KIEN THUAN LOI CHO CAC HOI PHAT TRIEN

Ong LE CONG LUONG
Phé chii tich, Tong thu ki
Lién hiép cic Hoi Khoa hoc va Kyj thudt Ha Tinh

Tit khi khéi thdo dén nay, Du thao Luat vé Hoi da thu hat dugce
sy quan tam ctia nhiéu t6 chitc va dong dao cac nha khoa hoc, luat gia
trong nudc. Pay ciing 1a 1an dau tién ngoai du thao ctia Ban Soan thao
do B Noi vu chudn bi, con c¢6 mdt Du thao Luat vé Hdi do cac nha
khoa hoc, cac luat gia dudi su chu tri cta Lién hiép cac Hoi Khoa hoc
va Ky thuat Viét Nam cuing dua ra dé tham khao, xem xét. Diéu nay
mot mat néi lén su dan chi ctia xa hoi ta, mat khac da néi 1én tim quan
trong va dnh hudng sau rong ctia Dy thao Luat vé Hoi d6i véi nhiéu t6
chitc va cd nhan nam trong d6i tugng diéu chinh ctia Luat. Sau day toi
xin déong gop mot vai y kién cho hai dy thao Luat.

1. Dw thao Luat vé Héi 1an thir 9 ciia B6 Noi vu chuan bi

Du thao do Bo Noi vu trinh bay da téi lan tha 9, nhiéu cudc hoi
thao 1y y kién ctia cac t6 chirc cac nha khoa hoc, cac luat gia tir cAp co
s& dén quéc gia da dugc t6 chitc. Tiée rang sau nhiéu 1an hoi thao gép
y, “nhung ndi dung ciia ban Dy thdo vé co ban vin duoc “kién tri” gilt nguyén.
Xem chitng Ban Soan thdo bé ngoai tai nhing diéu gop v chan thanh ciia cdc
Lién higp hoi, té chitc Hpi tir Trung wong t6i dia phuong, cia cdc ludt gia, ciia
nhitng nguoi c6 tdm huyét vdi hoat dong Hoi va sy phdt trién ciia xi hoi”

189



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

(GS.TS. Nguyén Hiru Tang - Ph6 Cht tich Lién hiép cac Hoi Khoa hoc
va Ky thuat). Nhin chung theo y kién ctia mét s6 nha khoa hoc, Du thao
1an thit 9 van thé hién tu duy cii, bao tht va ndng vé tinh quan 1y ap dat
ctia Nha nudc, thiéu tim nhin chién luge khong phtt hgp véi xu thé toan
cau héa, da phuong héa hién nay. Diéu nay vita khong phit hgp véi xu
thé thoi dai, vita khong thuan Igi cho cac t6 chitc Hoi trong quan hé hgp

tac quoc té. Di sdu vao mot sb van dé cu thé, toi xin c6 mot s6 ¥ kién sau:
Ve doi twong dp dung: Diéu 3, Chuwong 1

Day 1a mot van dé dugc cac t6 chirc 16n nhu Lién hiép cac Hoi Khoa
hoc va Ky thuat, Hoi Lién hiép Van hoc Nghé thuat quan tam va da
nhiéu 1an kién nghi, nhung Dy thao 1an thd 9 van khong hé stra doi.
Diéu nay vira thé hién khong nhat quan véi tu tudng ctia Dang (Chi
thi 45-CT/TU ctia Bo Chinh tri Khoa VIII, da khang dinh Lién hiép cac
Hoi Khoa hoc va Ky thuat 1a t6 chitc chinh tri - xa hi), vita thé hién su
thiéu binh dang gitta cdc Hoi. TS. Pham Hiru Nghi - Tong bién tap Tap
chi Nha nudc va Phdp lugt cho rang: “Viéc khong dua Mt tran To quéc Viet
Nam, Téng Lién doan Lao dong Vigt Nam, Doan Thanh nién Cong sin Ho Chi
Minh, Hpi Néng dan Vigt Nam va cdc 6 chitc ton gido vao pham vi diéu chinh
ctia Ludt vé Hpi la chua c6 sitc thuyét phuc. Phai chiang cic t6 chitc nay duoc coi
nhut i co quan nha nudc hodc dugc coi la cdc t6 chite dic bigt khong mang tinh
chét ciia Hpi? Nén khong néi dén vin dé nay. Khong nén cé Khodn 2 Diéu 3.

Do vay, chting t6i tiép tuc kién nghi: Tat ca cac td chitc chinh tri - xa
hoi déu thudc pham vi diéu chinh ctia Luat vé Hoi hodc dua cac Hoi ctia
tri thtcc ra khoi pham vi diéu chinh nhu cac t6 chitc chinh tri - xa hoi
khéc. Ching nao con néi dén Lién minh cong nhan - néng dan - trf thic
thi khong nén c6 sy phan biét ddi xtt. Néi nhu GS.VS. Vit Tuyén Hoang:
Hoi ciia tri thitc phdi duoc dit ngang hang vdi cdc Hoi ciia Cong - Nong.

Vé vin dé quan 1yj nha nuwdc déi véi Hoi
Mac dit da c6 mot vai diéu chinh nhung Du luat 1an thi 9 van

nghiéng vé quan 1y nha nudc véi Hoi. Qua coi trong van dé quan ly
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nha nuéc déi véi Hoi ma coi nhe quyén cht dong, quyén tu dinh doat,
quyén quyét dinh ctia Hoi sé 1a mot diéu bat cap. Luat chi nén quy dinh
nhitng pham vi bi cAm, con ngoai pham vi d6 ra thi nén dé ngudi ta
cht dong lam méi la diéu hgp ly. Diéu 7 ctia Dy thao luat mac du da
dugc gép y nhung van khong hé c6 su thay déi nao. Khoan 3 Diéu 7
quy dinh B9, co quan ngang Bo trong pham vi nhiém vu, quyén han
ctia minh c6 trdch nhiém thuc hién quan ly nha nuéc vé hoat dong Hoi
trong linh vuc dugc giao la gay khoé khan phién phtc cho cac Hoi, vi
thuc té nhiéu khi mot Hoi lai lién quan dén nhiéu B9, nganh. Néu nhu
B0, nganh nao ciing doi kiém tra, bdo cdo thi rdt phtc tap. Khoan 4
Diéu 7 thé hién su thiéu sau sat ctiia Ban Soan thao vi hién nay & nhiéu
dia phuong Lién hiép hoi da c6 mang lugi dén huyén thi, phuong xa.
Néu khong phan cip quan ly cho chinh quyén cap dudi thi Uy ban
Nhan dan tinh khong thé xt ly xué vi sb lugng Hoi qua dong.

2. Dw thao vé Luat Hoi do Lién hiép cac Hoéi Khoa hoc va Ky
thuat Viét Nam chuan bi

Day 1a mot ¢ gang lon cta cac nha khoa hoc, cac luat gia. Thuc
sy day la mot viéc lam tit xua dén nay chua c6 tién 1é. Nguoi bi diéu
chinh bai luat lai tu tham gia soan thao luat. Trong mot thoi gian ngén,
lai khong dugc sy ho trg kinh phi ctia chinh pht ma lam dugc nhu vay
1a mot su ¢6 gang Ion. TAt ca ciing chinh vi nhitng gép ¥ ctia ho khong
dugc Ban Soan thao ctia Bo Ni vu tiép thu. Ho phai lam vi ho. Nhung
quan trong hon la vi mot sy cong bang dan chti va hop 1y véi hy vong
c6 mot Luat vé Hoi phut hgp véi thong 1é qudc té, véi xu thé thoi dai,
tao diéu kién cho cac Hoi hoat dong thuan 1¢i, gép phan déc luc vao su

phét trién chung ctia dat nudc.

Du thdo Luat vé Hoi ctia Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat
Viét Nam da ké thira va phat trién duogc nhitng gid tri ctia Sic [énh 102/
SL/L004 ngay 20/5/1957, vé “Quy dinh quyén lgp Hi” (Do HO Chii tich ky)
va Diéu 69 Hién phap nam 1992 ctia Cong hoa Xa hoi cht nghia Viét
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Nam: “Céng din c6 quyén tu do ngon ludn, tw do bdo chi; c6 quyén dugc thong
tin; c6 quyén hoi hop, ldp Hoi, biéu tinh theo quy dinh ciia phdp lugt”. Nhu
vay, hoat dong ctia Hoi, ctia cac t6 chttc nhan dan, 1a Quyén Hién dinh.
Dac biét Hoi da thé hién dugc su bao quat chung ddi véi cac loai hinh
Hoi, tit cadc Hoi quy mo toan quéc cho dén cac Hoi co s¢, Hoi c6 dang
ky (vi du nhu Hoéi Khoa hoc va Ky thuat chuyén nganh...) va khong
dang ky (vi du nhu Hoi dong nién, dong khoa...), sy phan cap quan ly
cng ro rang hon, dé quan Iy hon. Dac biét Dy thao luat ctia Lién hiép
cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam phit hgp véi xu thé thoi dai va
binh dang dan chu gitra cac Hoi.

Trén day 1a mot sb van dé gop v cho Dy thao luat 1an tht 9 caa
Ban Soan thdo do Bo Noi vu cht tri va Dy thao lan tht 7 do Lién hiép
cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam ch tri. VAn dé theo tdi la can
phai tim ra dugc tiéng néi chung dé c6 dugc mot Dy thao Luat hop ly,
khoa hoc, khach quan duoc cac Hoi chép nhan trinh ra Qudc hoi. Toi
thiét nghi rang soan thao, ban hanh mot du luat ciing nhu xay dung
mot ngodi nha. Néu ngoi nha dugce thiét ké, xay dung hgp 1y, khoa hoc
thi sé vita dep vira c6 thé st dung lau dai, khong phai stra chita. Ngugc
lai, néu thiét ké khong hgp 1y, khong khoa hoc, sinh hoat khong thuan
tién thi phai stra chita lai ngay hodc khong st dung duge. Hy vong rang
Ban Soan thdo Luat cta Bd Noi vu sé ddi mdi tu duy, tiép thu nhitng y
kién xac ddng ctia cdc nha khoa hoc, cac luat gia dé hoan thién lai du
thao trudc khi trinh Quédc hoi, dé luat di vao long ngudi, vao cudc song
va c6 mot stic séng lau bén gép phan tao diéu kién thuan loi cho hoat

dong ctia Hoi trong cong cudc cong nghiép héa hién dai hoa dat nudc.

C6 hai y kién rdt dang cht y trong cudc hdi thao 1an nay, thit nhét
1a y kién ctia bac si Nguyén Xuan Huéng, Uy vién Uy ban céc Van dé
xa hoi ciia Qudc hoi, Chu tich Hoi Pong Y Viét Nam. Khong dé cap truc
tiép dén ddi tugng diéu chinh cda luat, nhung 6ng lai c6 nhitng suy
nghi rat thAm thia:
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“Ludt vé Hpi ra doi la can thiét dé cdc Hoi chiing ta duoc song trong phdp
lugt. Chiing toi hoan nghénh ludt nay ra doi. Nhung ding vi Ludt Hoi ma mdt
di su doan két. Tdch bach cic t6 chitc chinh tri - xd hoi ra khéi ludt thi khong
hay...”. Tuy nhién, khi phat biéu vé nhitng noi dung khéc ctia Luat, 6ng
lai rét thang than: “Téi da gop  kién nhiéu cho Ban Soan thdo, vy nhung
chi th/fy duoc chzfp nhdn vai diém It vit. Dén Dy thdo 9 t6i vin th/fy co mﬁy
diém chua théng nhit. Vé khong vu loi, 10i nay lgi khong vi loi nhudn. Xin 16i,
toan ndi nhing cdi trdi khody. Vi tw chii (vé tai chinh) ma khong vi vu lgi thi
nhu chiing toi bin thudc bic ma khong ldy tién thi ldy gi an...?”

Tap trung mdi quan tam vao van dé hét stc cu thé: quyén va nhiém
vu ctia Hoi, bac si Huéng da td ra 1a ngudi nadm rat chac vé nhing
nguyeén tac co ban khi xay dung mot bo luat. Tuy nhién, ciing chinh vi
vay ma ong da hét stc that vong: “Téi quan tam nhat la Diéu 38 vi 39 ciia
Dy thdo 9. Ddy la nhitng diéu quan trong, nhung néi chung la vin khong ro
rang. Con khen thudng, tai chinh, chia tdch, sdp nhdp... la chuyén v6 vin, khong
can ton qud nhiéu cong sitc. O ta chia tich, sip nhdp lim chuyén chit trén thé
gidi khong ai lam thé. Vi du, nhi¢m vu ciia chiing toi la khdm bénh, thira ké nghe
truyén thong. Cic Hoi khdc ciing c6 quyén, nghia vy, nhu nha bdo, nha vin cd

quyén viét... Mién sao dirng chong lai Pdng, Nha nudc la dugc...”.

Viéc quan ly nha nudc va quan ly hanh chinh, theo 6ng ciing can
phai xéac dinh r6 1a hai linh vic khac nhau. DBé nghi nha bdo Nguyén
Qubc Khanh gti cho cac Uy ban ctia Qubc hoi tham luan ctia minh,
ong to ra rat tim dac véi ¥ kién nay, vi theo 6ng thi: “Chiing téi quan
tdm va hoan nghénh nhitng bai viét nhu vdy, vi cd thong tin tot cho chiing toi

chinh sua...”.

Két luan nhu sau ctia mot Uy vién Uy ban cac van dé xa hoi ctia
Qubc hoi qua dang dé cho cac nha soan thao luat nén suy nghi, tuy c6
thé c6 diéu chua vita y: “Téi chua ung § nao trong Dy thdo ludt nay. Doc
Nghi dinh 88 dén gio thﬁy Du thdo, r6i Diéu 18 ciia Hoi cung cé mot form
(médu) nhu nhau, khong c6 gi thay déi cd. Ban Soan thdo dugc cdp trén chi dao
phdi lam thi phdi tudn thii, con néu tu lam thé nay la khong duoc...”.
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Y kién déng chi y thi hai la ctia TS. Lé Quang Uy, Uy vién doan
Cht tich Lién hiép hoi Ha Tinh. Véi cach 1ap ludn sic sdo va nhing so

sanh rat cu thé, dng da dua ra nhiéu két luan kha bat ngd va téo bao:

“V6i ban Du thdo Ludt vé Hoi lan thit 9 ciia Bo NGi vu dua ra thi toi
khing dinh ddy la mot ban Diéu 1¢ chit khong phdi Lugt. Doc lai Sdc 1énh ciia
Bic Ho kij thdy con toan dién hon. Chi c6 12 diéu thoi, nhung nhit qudn trong
tw tuong ctia Bdc la xdy dung Nha nudc din chil ciia dan. Nay trong liic xd hji
din chii dang tién 1én manh, trd thanh dong luc phdt trién xa hoi ma chiing ta
lai kep 16 lai la khong dugc. Lam ludt dé dan chi hon chit khong phdi dé tréi
budc nguoi ta lai...”".

Ong Uy ciing khang dinh Luat phai thé hién su cong bang. Nha
nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam la ké thira Nha nudc Viét
Nam Dan chua Cong hoa, vi su tién bd cua dan. Trong mot nha nudc
xa hoi chtt nghia, nhan dan tu vi tri thu dong dugc nang 1én vai tro
tu quan. Chi trén co s& nay xa hoi méi phat trién bén viing, méi dang
vitng trong nén kinh té tri thie. Nha nuéc phdp quyén, co ché thi
truong, dan 1a gbc. Ba yéu t6 nay chinh la diéu kién cho xa hoi phat
trién. Néu khong ddm bao dugc su phat trién, xa hoi chac chén sé dan
dén tinh trang tut hau.

Mbi quan hé gitta Nha nuéc va nhan dan, theo ong Uy, 6 su thong
nhét vé kinh té, chinh tri, an ninh. Lgi ich Nha nudc 1a phuc vu cho
loi ich ctia dan. Lam cho d6i ngti bi phan tan cting c6 nghia la lam cho
nguyén khi quéc gia chiing xuéng, khong hung thinh dugc. Diéu nay
lién quan dén viéc moi t6 chtrc déu phai dugc binh dang trudc phap
luat. Vay, cau hoi dat ra la tai sao cong bang ma luat lai ¢6 sy phan biét
dbi v6i cac t6 chiic trong nén tdng cong, nong, dan, tri nhu vay? Va ong
dua ra y kién cho rang: “Ban Soan thdo cin phdi soan lai vi ban Dy thdo nay
chua tudn thii theo Hién phdp, Diéu 69 di ndi rit 16 vé vin dé nay rdi. So vdi
Hién phdp 1946 thi bin Dy thdo nay chua la gi khi néi dén quyén dan chil...”.
Ong con khang dinh thém: “Néu chi coi trong qud khit ma tao nén sy phin
bigt, khong tinh dén twong lai thi dit nudc sé ngay cang tut hiu...”.
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Van dé quan 1y nha nudc cing duge danh gia tir mot goc do tuy
khong méi, nhung van rat bat ngo: “C6 co quan qudn Iy nha nudc thi cing
cdn 6 co quan bdo vé, qudn Iyj phdp ludt. Khong dua Hoi vio Bo nao lia hop Lij
i Nha nudc nao, B ndo ciing mang yéu to quan liéu, chii quan. Chi dan mdi
la yéu t6 khdch quan. Vay nén dwa Hoi vao BY chii quan la dwa chii quan trdi
bugc khich quan lgi, nhu vdy khong hop 1. Xua Vua Tran Nhin Tong mudn
dianh thing quan Nguyén cing can Hoi nghi Dién Hong ddy thoi sao...”. Ong
Uy két luan: “Nha nudc ngay cang thu hep, xd hoi phdt trién lén, do la qud
trinh phdt trién dan chii. Soan thdo ludt ma khong tham khdo va diéu chinh kip
thoi, hop bj thi v6 hinh dung ludt da dua Nha nudc vio thé trd thanh cdi khod
dé khod binh xe lich str dang chay lgi...”.

V6i 19 y kién tham luan s6i néi va day tinh than trach nhiém trong
mot ngay lam viéc khan truong va hiéu qua, cudc hdi thao da duge ong
Lé Manh Hung, Doan Dai biéu Qubc hoi tinh Ha Tinh, thay mat cho
céc thanh vién cha tri, danh gid 1a da hoan thanh muc tiéu dé ra trong
16i phét biéu téng két cudc hdi thao. Diéu nay ciing dong nghia véi viec
cac ¥ kién trén day nhu vay la da dugc “lap trinh” vao ké hoach lam
viéc tiép theo trong tién trinh hoan chinh luét vé hdi & cac cip do cao
hon. Véi tat cd nhitng ai da va dang con quan tim dén van dé nay thi
day khong chi don thuan 1a mot tin hiéu dang mirng, ma con la co s&
dé cting cb thém 1ong tin ctia minh vao mot xa hoi cong bang, dan chu
va van minh theo ding vdi muc tiéu ma Dang va nhan dan da tung

lua chon...
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Phdn bién xd hoi D thio lan 9:

LUAT VE HOI
Toa dam tai Thanh phd H6 Chi Minh
Muia Xuan 2006
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LUAT VE HOI

CAN TIEP THU Y KIEN
CUA CACDHOI TUGNG BI PIEU CHINH

Dé g6p phan dua tiéng ndi ciia gidi tri thitc, nhitng nguoi da, dang va sé
g0p phian khong nhé vio hoat dong ciia cdc té chitc hoi trong sy nghigp diu
tranh gidi phéng dan toc va sy phdt trién tién bo ciia xa hoi, dudi sy lanh dao
ctia Pdng, dén vdi dong ddo ban doc cd nudc, sing 30/3/2006, tai Thanh pho
Hb Chi Minh, Tuan bao Van nghé, két hop véi Lién higp Khoa hoc Dich vu
cong nghé va sin xudt (Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Kij thudt Viét Nam) da
t6 chitc budi toa dam Dy thdo Lugt vé Hoi. Ddy la ldn thit ba Bdo Van Nghé
cung vdi cdc don vi thanh vién ctia Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Kij thudt Viét
Nam ditng ra to chitc dién dan nay, vdi hy vong tiéng néi ciia cong lugn sé la
sy phan dnh kip thoi va trung thuc, trén tinh than xdy dung, vé quan diém,
nhian thitc vi nguyén vong cia dong ddo thanh vién trong cdc to chitc hoi, i
tuong sé duoc Ludt vé Hoi diéu chinh, gitip cho Ban Soan thdo cé thém nhitng
thong tin ddy dii va can thiét dé cé thé som hoan thién va dua vio dp dung
trong doi song mot b ludt vin minh, khoa hoc, kha thi...

Du thio Ludt vé Hoi duoc dua ra trung ciu 1] kién bit ddu tir Dy thdo 5,
dén nay da hon nita nidm va da budc sang Dy thdo 9. Sw déng gop ¥ kién cho du
thdo ludt ctia cdc Hoi trong nita nam qua khd cong phu va khoa hoc. Tuy nhién,
such gtfng d6 van chua duoc thé hién tai ban Du thdo 9 duoc lﬁy lam trong tdm
ctia budi toa dam nay. Cy thé vin con nhiéu 1j kién khong dong tinh & mot s6 noi
dung lién quan dén vin dé qudn Iyj nha nudc doi véi Hoi, vé quy trinh ding ky
thanh lgp Hji va quyén han, trdch nhiém cua Hoi trong qud trinh t6 chitc hoat
dong. Cdc y kién tham ludn sau ddy, ddc bigt la nhitng kién nghi sau budi toa
dam nay thuc sy la nhitng bitc xiic ciia cdc t6 chitc Hpi tai khu vic phia Nam.
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Phén bién xa hoi: Dy thio lan 9

TU LY LUAN BEN THYC TIEN

Dién dan tai Ha Noi
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GIOI THIEU

Xay dyng Ludt vé Hoi c6 nghia la tao ra mot co s6 phép Lj cho mot thé ché ma
G d6, vai tro ciia nhan dan duoc dé cap, phdt huy mot cdch diy di va toi da, gop
phﬁn tdp trung moi nguén lurc phuc vu cho viéc phdt trién xd hi vi muc tiéu
din gidu, nudc manh, xi hoi cong bang, vin minh. Mot trong nhitng muc tiéu
ma Ddng ta di dé ra trong chién lugc phdt trién dat nudc trong giai doan mdi.

La mot trong ba thanh to ciia mot xd hoi phdt trién la nha nudc phdp quyén,
xd hoi dén su va nén kinh té thi truong, tdp trung dudi sy lanh dao ciia Ddng,
tir nhiéu ndm qua, cdc to chitc Hoi & nudc ta da va dang phdt trién v6 cing
manh mé cd vé s6 lugng ciing nhu chét luong. Tinh cho dén nay da cd trén 320
hoi hoat dong trén pham vi toan quéc, ol gﬁn 2.200 hoi cﬁp tinh, thanh phé.
D6 la chua ké dén cdc don vi thanh vién, nhitng doi tugng dang c6 rat nhiéu
dong gop vao viéc x6a doi gidm ngheo, ning cao doi song vin héa, tinh thin
cho nhén dan, thiic ddy khoa hoc cong nghé, huéng téi muc tiéu phdt trién kinh
té, xd hoi mot cach vian minh, bén vitng. C6 thé néi viéc thanh ldp va phdt trién
Hoi dd thuc su trd thanh nhu cau ciia nhan din va yéu cdu clia cudc séng...

Tit cd nhitng thuc té dé cho thﬁy di dén lic thuc su can c6 mot hanh lang
phdp 1j phit hop vi cdi md, tao diéu kién cho cic Hoi c6 thé hinh thanh, hoat
dong va phdat huy hiéu qua hon nita, dong gop vao su nghiép Cich mang cua
Ding, dic biét la trong giai dogn hién nay, trudc v van nhitng vin hoi, nhitng
nhu cau mdi ciia dit nude. Nhue vdy, viéc ban hanh Lugt vé Hi la mot nhu cdu
tat yéu. Diéu nay da duoc Nghi quyét Dai hoi Ding lan thit IX khing dinh:
“Can md rong va da dang hoa cdc hinh thitc tap hop nhin dan tham gia cdc
doan thé nhan din, cdc t6 chitc xd hoi, cdc hoi nghé nghiép, vin hoa, hitu nghi,
tir thign, nhan dao... Sém ban hanh Ludt vé Hoi".
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Nhu cdu, chii truong thi di rd rang nhu vdy. Viéc xdy dung Lugt vé Hoi
ciing da duoc bit dau tién hanh tir ndm 1992, cho dén nay da budc sang Dy
thdo lan thit 9 v6i rit nhiéu y kién déng gop, xdy dung ciia nhiéu co quan, to
chitc Hpi, ctia cdc chuyén gia, cdc nha khoa hoc tém huyét... Cdc phuong tién
thong tin dai chiing ciing da phan dnh tuong doi day di, trung thuc nhiéu vin
de lien quan dén noi dung nay. Song tiéc thay, cho dén khi Dy thdo Ludt vé
Hoi (Lan thit 9) duoc dua ra Uy ban Thuong vu Qudc hji dé thio ludn (ngay
4/4/2006), thi vin con cé mot khodng cdch rit lon gifta ndi dung ciia vin bin
vdi thyec tién ciia doi song xd hoi...

Da tirng c6 rit nhiéu nhitng nd lyc nham logi bé di khodng cdch nay, ngay tir
khi D thdo Lugt vé Hoi bit dau duwoc dua ra tham khdo 1 kién ctia du ludn va cdc
doi tuong thudc pham vi diéu chinh ciia ludt, theo quy dinh ciia Ludt Ban hanh
cic vin bdn quy pham phdp ludt. Xung quanh cdc dién dan nay da timg c6 1 kién
dinh gid: “Chuta c6 mot vin ban ludt nao duoc sy quan tam gop y nhiéu nhu vdy”.
Thém chi dii c6 cd mot ban Dy thdo Lugt vé Hoi do cdc to chitc Hoi ditng ra t6
chitc soan thdo dé dua ra tham khdo. Viéc nay di duoc binh lugn: “Viéc doi tugng
bi dieu chinh dua ra mot dy thdo mdi la mot diéu hiém c6 trong lich sit lgp phdp”...

Quan tdm, sbi ndi, ci md va dan chii d6 la nhing diéu dé dang nhin thiy
tir nhitng dién dan gop y cho lugt Hpi. Song tir mot géc nhin khdc, tit cd
nhitng diéu dé lai dang phdn dnh mot sy chdm chap, tri tré trong viéc tiép thu
dé c6 nhitng chuyén bién trong ndi dung ciia Dy thdo. Chinh vi vdy, khodng
cdch giita cdc ban Dy thdo Ludt vé Hoi sau nay van chua lam gidm di duoc
nhitng khodng cdch vi thuc tién, diéu da duoc chi ra rit 6 rang.

Sau cudn ky yéu Nhitng vin dé xung quanh Dy thdo Ludt vé Hpi, xudt
bén thing 1/2006, Tudn bao Van nghé tiép tuc to chitc v tham gia thém mot
s0 cudc toa dam vé noi dung nay. Cudn ky yéu nay duoc tip hop tir nhitng
dién dan néi trén, hy vong phdn dnh duoc phan nao nhitng vin dé con chua
duwoc gidi quyét xung quanh Dy thdo Ludt vé Hoi dang duoc Qubc hji xem
xét, danh gid.

TUAN BAO VAN NGHE
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CAN PHAI CO GIAI PHAP LONG GHEP
VA KE THUA HIEU QUA

Bi TRAN THI LANH
Trung tam Nghién ciru va Phit trién Ning luc Phu nit Dan toc - TEW

Thé 1a Dy Luat vé Hoi cho dén nay ton tai song song hai kiéu tu
duy, hai thai do, hai cach nhin va hai cach hiéu vé Hoi, hiéu vé vi thé va
chitc ning ctia Hoi trong xu thé phat trién chung ctia Quéc gia. Tiéc ring
hai cach nhin khong giébng nhau vé co ban va ca vé hinh thitc. Mot la tir
nhom viét luat vé Hoi do Chinh phti phan cong, va mot bén la cac thanh
vién tu nguyén cta cdc Hoi. Day khong chi la hoi vién ctia Hoi, ma con la
nhiing luat gia, nhitng chuyén gia tu van doc lap, dinh hon tu tudng va
tinh cdm ctia minh déi véi triét ly ctia Hoi, ho thdu hiéu hé thong gid tri
van héa, moi truong va sy khac nhau co ban gitta Hoi va Nha nudc. Tuy
khong dugc phan cong tham gia xdy dung luat mot cach chinh thac, song
du luan cho rang Dy thdo Luat vé Hoi do cac Luat gia va cac chuyén gia
tu van doc 1ap soan thao thé hién tinh thyc tién va nhan van, phtt hgp véi

xu thé phét trién va dong bo v6i cac van ban luat phap khéac hién hanh.

Sau day t6i xin dugc phép gép ¥ kién vé sy khac nhau ctia hai du Luét.
Vé Du luat do B Ni vu dé trinh

1. Chura tim thiy chi sb thé hién tw tuong khuyén khich su phdt trién
ctia cdc to chirc Hoi

Tu duy vé Hoi thong qua dy Luat 1an 8 do Bd Noi vu dé trinh thé
hién tu duy kiéu cii, bao thu va quan liéu ctia thoi bao cap. Chtic nang
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va vai trd ctia Nha nudc cting vi thé ma bi ha thdp thong qua Dy Luat
nay boi su can thiép qua tan muan va su vu. “Hoi khong phdi & Ludt ma vai
tro quan trong hon la Diéu 1¢ ciia cdc Hoi. Ban du Ludt do B6 Noi vu dé trinh
can thigp qud sdu vio Diéu ¢ ciia cdc Hpi la mot diéu chua hop 1y (Nhitng vin
dé xung quanh Dy thdo Ludt vé Hpi - Nha xuat ban Hoi nha van), tham chi

c6 nhitng diéu khong thé xem 1a mot Diéu ctia mot du Luat.

Xem Hoi la thanh phan tht yéu, dich thuc ctia Hoi 1a vi pham vao
chitc nang phat trién ty nhién ctia cong dan. Nha nuéc Phap quyén Xa
hoi Cht nghia, bang cac luat dinh ctia minh, can xac dinh ro chitc nang
tu nhién nay nhu mot triét ly déng gop cho su tu do va nén doc lap
ctia Qudc gia. TS. Nguyén Chi Diing - Vin phong Qudc hi canh bdo, mot
khi Lugt cho phép co quan qudn 1y can thi¢p cd vao ndi dung Dai hoi, Diéu 1¢
Hoi, sé tao ra nhiéu dieu nguy hiém (Bao Tién phong sb 26, ngay 6/2/2006).

Thiéu niém tin déi véi xa hoi cong dan, chinh Ia tao ra mot hanh
lang hoai nghi, chit khong goi 1a hanh lang phap ly va sé gay phuong
hai dén sy phat trién an toan cta qudc gia. Hoai nghi xa hoi cong dan
chinh thiéu binh dang, 1a déi tugng chiu sy kiém soat theo co ché xin
- cho trong xa hoi thi truong 1a thiéu thuc tién va chua phit hgp véi
xu thé phaét trién hién nay. Ong Vit Duy Thai, Cht tich Hiép hoi Cong
thuong Ha Noi ké 18: “Dén ki Dai hoi rdi vin phdi cho, t6 chitc Dai hoi phdi
duoc pheé chudn. Hiép hgi da guri bdo cdo, diéu 18, du kién nhan sy. Hiém noi
nhéan sy chua duoc co quan quédn 1 nha nudc thong qua, thé 1, chin nim qua,
Hiép hoi chua t6 chitc ndi Dai hoi” (Béo Tien phong s6 26, ngay 6/2/2006).

Can thiép sau vao tu do y chi va céc gia tri tu nguyén la su tu hoai
nghi chinh ban than Nha nudc. Quyén va lgi ciia mdi cong dan, ctia
toan xa hoi cong dan chinh 1a quyén va loi ich xa hoi cht nghia ctia
nha nudc. Luat phap khong thé tach rdi tuong tic mac nhién dé. Ty
do lanh manh ctia xa hi cong dan chi c6 dugc khi ¢c6 dugc mot hanh
lang phap Iy minh bach va binh dang. Hanh lang phap Iy minh bach va
binh dang 1a co s& ctia sang tao. Chi c6 sang tao, mdi c6 thé thuc hién

st ménh phap trién an toan ding nghia. Viéc “qud coi trong van dé qudn
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1y nha nudc doi vdi Hoi, ma coi nhe quyén chii dong, quyén tu dinh doat, quyén
quyét dinh ciia Hoi sé la mot diéu bt cdp” (Nhitng vin dé xung quanh Dy thdo
Ludt vé Hoi - Nha xuat ban Hoi nha van, 2006).

Khong chi dimng lai & viéc tiép tuc thé ché xin - cho cta thoi bao
cap, ma con c6 anh hudng 16n t6i quyén tu cht, tu chiu trach nhiém
dugc quy dinh tai Diéu 5 (tu nguyén, tu chd, tu chiu trdch nhiém
trudc phap luat) ctia chinh Du Luat nay, anh hudng dén chic nang
phat trién ctia Hoi - mot chitc nang khong thé bi triét tiéu chi vi tiép
tuc mot Dy Luat khong tir bo tu duy va théi do ca ky, 16i thdi cta co
ché xin - cho tiép tuc trong xu thé mdi. N6 mau thuan hoan toan véi
mot Nha nudce cta dan, do dan va vi dan. “Thii tudng Chinh phii da xdc
dinh: Lugt Hpi ra doi tuy phitc tap, nhung phdi lam sao dé cdc Hpi c6 dugc
sy déng tém nhdt tri va gﬁn lién duwoc vdi Nha nudc, dé lam duoc nhitng viéc
l6n” (Nhitng vin de xung quanh dy thdo Ludt vé Hoi - Nha xuat ban Hoi
nha van, 2006).

Puong nhién xa hoi dan su Viét Nam trudng thanh va phat trién
khong thé tach roi vai tro quan 1y ctia Nha nudc va muc tiéu chinh tri
cua Dang, nhung nhu vay khong c6 nghia la thong qua nhirng van ban
Phap luat thiéu dan cht va thiéu tinh minh bach.

Mot Dy luat ra doi thé hién tinh than “...Nha nudc mudn 6m toan bo,
Hoi mudn tudt khéi tay Nha nudc” 1a mot Du luat khong mang tinh kha
thi. Diéu d6 sé lam cho hiéu lyc va uy tin ctia phap luat sé bi giam.

2. Chura thé hién tinh nhit qudn trong hé thong phdp ludt

Khong khé dé nhan ra van con nhitng Diém va nhimng Diéu trong
ban Du luat nay dang pht dinh cac van ban hién hanh, vi du nhu Diéu
38 (Quyén ctia Hoi), Diém 6 (Tu van, phan bién, gidm dinh cic van dé
thudc linh vic hoat dong ctia Hoi). Diéu nay, vo hinh chung, da pha
nhan toan bd Quyét dinh sb 22/2002/QD-TTG ngay 30/1/2002 qui dinh
chttc nang va vai trd tu vin - phan bién va giam dinh cac van dé vé xa

hoi va cdc chuong trinh phét trién qudc gia ctia Thia tuéng Chinh pha.
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Day la mot bat cap nghiém trong trong viéc ton trong tinh dong bo vé

chitc nang phéi két hgp ctia cac co quan tu vin Luat ctia Chinh pha.

Nhitng diém, nhitng diéu thé hién chi s6 xin - cho, gy giam uy tin
ctia Nha nudc da danh nhu: Diéu 39 (Nghia vu ctia Hoi), Diém 2 (Hoat
dong ctia Hdi linh vuc nao chiu sy quan 1y nha nudc linh vuc do). Néu
Ludt quy dinh vé sy qudn Iyj ciia Nha nudc vdi hoat dong ciia cdc Hoi nhu hién
nay thi khong nhitng thira, ma con lam mét di hanh lang phdp Iy cho hoat dong
ctia Hpi (Nhitng van dé xung quanh du thao Luat vé Hoi - Nha xudt ban
Hoi nha vin, 2006).

Diém 3 cua Diéu 39 (Khi 1ap van phong dai dién phai xin phép),
Diém 4 (Khi 1ap chi hoi phai xin phép), Diém 5 (Khi thay déi tru s& phai
xin phép), Diém 6 (Dai hoi t6 chtic bat thudng phai bao cdo véi Nha
nuéc), nhitng chi sb trén day thuc hiéu: Hoi thuc sy 1a mot “cai Dudi”
ctia Nha nudc! Trong khi tai biéu 5 lai dé cap nguyén tac t6 chic va hoat
dong cua Hoi la: Tu nguyén; tu chu ve tai chinh, tu chiu trach nhiém
trudc phap luat, tu quan, dan chu, cong khai va minh bach. Trong khi
toan bo 9 Chuong, 61 Diéu khong ton trong nguyén tac td chitc va hoat
dong ctia Hoi dugc quy dinh tai Diéu 5 ctia Dy Luat nay. Su bét logic
gitta cac diéu va cdc chuong ciing vi vy ma lam gidm uy tin cia mot

Du luat ngay trong khi dang du thao, chua néi dén khi dugc thong qua.

Du thao Luit vé Hdi do Lién hiép cac Héi Khoa hoc va Ky
thuat Viét Nam (VUSTA) t6 chiic soan thao

1. Di thé hién tinh thuc tién cud mot bo ludt vé Hoi

Du théo Luat vé Hoi do VUSTA soan théo, mac du thoi gian khong
dai, chi hon 10 ngay, song thuc su 1a mot du Luat thé hién dugce ¥ ch,
nguyén vong va tinh tu chiu trdch nhiém cta xa hoi dan su. N6 khong
chi diing lai & d6, ma Ia sy thé hién qua trinh tham gia dan cht, sy am
hiéu vé phép luat ctia cac t6 chic Hoi.

Tu duy va cach nhin ve Hoi qua du Luat do VUSTA soan thao thé
hién ban chét ctia nha nudc phép quyén, ma & dé xa hoi dan sy duge
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binh dang va tu cht, tu quyét trén tinh than tu nguyén va tu chiu trach
nhiém trudc luat phap, thong qua Diéu 1& ctia Hoi. Diéu 1& Hoi chinh 1a
van ban phép 1y co ban ctia Hoi, Nha nudc quan Iy viéc thyc hién Diéu
1é thong qua Luat dinh. Co ché xin - cho khong xut hién trong du luat
do VUSTA soan thao. Day 1a diém méi. N6 khang dinh tu thé cia Hoi
binh dang theo Hién dinh, dong thoi thé hién tinh ton trong gia tri
nhan van cta Hién phap. Chi c6 Hoi va nhitng ngudi dtng trong hang
ngit Hoi méi hiéu 6 gié tri dich thuc do.

2. Thé hién tinh nhin vin va dong b ddi véi hé thong vin bdan phip

ludt hién hanh

Hoat dong va t6 chitc cia Hoi duge quy dinh tai Chuong I11. Tu duy
ctia Chuong nay 14y triét Iy hanh dong lam nén tang, sau d6 xay dung
cau tric t6 chitc Hoi, cu thé tai Diéu 33 (Mot s6 quyén ctia Hoi), Diém
5 (Tu van, phén bién, gidm dinh xa hoi dbi véi cac chuong trinh, dé an,
du 4n, hoat dong kinh té - xa hoi do co quan nha nudc, doanh nghiép
hodc bat ctr t6 chitc nao khéc tién hanh). Diéu nay hoan toan phu hgp
v6i Quyét dinh 22/2002/QD-TTg ctia Thu tuéng quy dinh vé chitc nang
tu vin phan bién va gidm dinh xa hoi d6i véi Hoi. Thé hién tinh binh
dang va canh tranh lanh manh, van minh gitta cic thanh phan kinh té

trong tham gia cdc chuong trinh phat trién chung ctia dat nudc.

Trong khi d6, tai Chuong IV vé T4 chitc va hoat dong ctia Hoi trong
Du luat do Bo Noi vu dé trinh (tir Diéu 26 dén Diéu 38) chi quan tam
dén cAu tric hanh chinh su vu don thudn ma quén di chién luge hanh
dong, thir tu uu tién caa cac loai hinh, ndi dung hoat ddng ma Hoi c6
thé dam duong. Khong c6 hoat dong lam sao c6 dugc cau truc, t6 chiic
Hoi. Day chinh la biéu hién kiéu tu duy &p dat, rap khuon, thiéu tinh

sang tao va phi thyc tién...

Chuong IV (Quan ly Nha nudc d6i véi Hoi), Diém (e) ctia du Luat
do VUSTA soan thao quy dinh: Bo N6i vu thiét lap kénh déi thoai, dién

dan v6i cdc Hoi nham tao sy tham gia ctia cac Hi vao viéc hoach dinh,
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danh gia chinh sach va hoan thién phap luat déi vi Hoi. Diém nay da
thé hién tinh binh déng, dan chu, trach nhiém va tinh phat trién ctia
du Luat.

3. Thé hién diing chitc ning phit trién ciia Hi trong co ché thi truong

Diéu 34 (Mot s6 quyén ctia Hoi), Diém 6 (Tham gia déng gop y kién
trong viéc hoach dinh chinh sach, xady dung phap luat, giam sat viéc
thuc thi phéap luat va chinh sach), Diém 8 (Thuc hién dich vu cong do
Nha nuéc chuyén giao), Diém 11 (Pugc tién hanh cac hoat dong dich
vu kinh doanh tao ngudn thu, khong vi muc dich lgi nhuan, nham
phuc vu cho hoat dong ctia Hoi) thé hién tinh binh dang vé quyén, vé
trach nhiém trong xu thé phat trién chung. Tu duy khong né tranh thi
truong, ma dam ddi mat véi thi truong dé duy tri cac gia tri caa Hoi
thong qua cac hoat dong dich vu, kinh doanh khong vi vu lgi. Pong
thoi Diéu 34 ciing thé hién Hoi khong chi chiu sy gidm sat cia Nha
nudc, nguge lai Hoi can c6 trach nhiém déng gép v kién trong xay
dung chinh sach, thuc thi chinh sach va phép luat caia Nha nudec.

Thiét nghi véi thuc té vira dugc phan tich trén day, nhitng nguoi
dang nam vai tro quyét dinh dbi véi Luat vé Hoi hién nay can danh
thoi gian va sy quan tdm can thiét dé can nhac sy bat cap gitra hai Dy
luat dang hién hitu trong cong chting, dé c6 giai phap 16ng ghép va ké
thtra hiéu qua, ddm bao tinh kha thi va hiéu luc cia mot Du ludt da day
cong chuan bi hon mot thap ky qua, mot khi duge Québc hoi thong qua.
Chirng nao tién trinh soan thao luat con chua ddm bao dugc tinh than
cong khai, dan cht dé dan dén tinh trang Chiing ti danh gid thi Dy thdo
nay boc 1o mot chuyén mon kij thudt ldp phdp kém, can phdi xdy dung lai tir
ddu theo nhu danh gid cua Ong Pham Cong Lac, Cht nhiém khoa Luat
Dan su - Dai hoc Luat Ha Néi (Nhitng vin dé xung quanh du thdo Ludt vé
Hoi - Nha xuat ban Hoi nha van, 2006), thi luat sé khé di vao cudc séng,
mot cudc séng khong con nhu thoi bao cap, mot cude sdng ctia sy tu do
sang loc va phét trién trong hoi nhap.
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LAY Y KIEN LA CAN THIET, NHUNG QUAN TRONG
HON LA CAC Y KIEN DO PHAI DUQC TIEP NHAN VOI
SU CAU THI VA TRAN TRONG

Lugt sw TRAN HUIU HUYNH
Trudng ban Phdp ché Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

Trong mot cudc hoi thao Péng gop v kién cho Dy thdo Luat vé
Hoi thai gian vira qua, c6 dai biéu da dua ra mot nhan xét kha gay gat,
réng ban Dy thao 9 ma Bo Néi vu vira dua ra (va sé dugc Qudc hoi xem
xét, thAm dinh trong ky hop sap t6i), thuc chat chi 1a mot ban diéu 1é
chit khong phai luat. Panh gia nay chinh xac dén dau thi chua khang
dinh, song hau hét cac y kién tham luan, khong chi tai dién dan nay,
ma trong tat ca cac dién dan da duge mo véi cing ndi dung trén, ké tir
khi ban Du thao 5 dugc dua ra liy y kién, déu cho rang Dy thao Luat
vé Hoi do Bd Noi vu soan thao chua déap tng dugce véi tinh hinh thuc
tién va xu huéng phat trién ctia xa hoi, chua tao dugc mot hanh lang
phép ly thich hgp dé Hoi phat huy dugc vai tro va thuc hién tét chitc
nang ctia minh trong viéc déng gop xay dung dat nudc. Khong nhirng
thé, c6 nhiéu diém con mau thuln véi cac van ban luat da duoc ban
hanh trude d6... Nhung mac dit vay, diéu gay ngac nhién nhat van la
qua nhirng 1an chinh stra tiép theo, hau hét nhitng y kién d6, cing véi
nhiéu bién phap xay dung, dong gép khac van chua duge Ban Soan
thdo tiép thu, diéu chinh trong cac dy thao sau do...

Chia sé mdi quan tdm vé van dé nay, VNT da c6 cudc phong van
ong Tran Hiru Huynh, Trudng ban Phap ché Phong Thuong mai va
Cong nghiép Vét Nam (VCCI).
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PV: Cho dén nay, Ludt vé Hoi dang ton tai hai vin bin du thdo: Dy thdo
9 do Bé Néi vu bién soan, duoc coi la Du thio chinh thitc, sé duoc dua ra Quic
hoi thdm dinh trong thoi gian téi, va Du thdo do Lién higp cdc hoi Khoa hoc va
Kij thudt Vigt Nam to chitc bién soan (Idn thit 7), duwoc coi la Du thio khong
chinh thitc, nhung lai duoc du ludn, dic biét la trong cdc t6 chitc Hi, déng
tinh ting ho. Ong c6 danh gid thé nao vé viéc nay?

Lugt sw Tran Hitu Hugynh: Toi cho rang Dy thao do Lién hiép cac Hoi
Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam soan thao 1a mot diém rat méi va rat
khéc biét dbi v6i quy trinh soan thao van ban quy pham phép luat phd
bién hién nay. Cho dén nay, ngoai trit Luat Giao dich Dién tir do mot ty
ban ctia Quéc hoi (y ban Khoa hoc va Cong nghé) soan thao, con lai

hau hét cic du an luat do cac co quan thudc Chinh pht cht tri soan thao.

Thuc trang hién nay la quy trinh soan thao va ban hanh van ban
quy pham phép luat thuong la moét “vong khép kin” trong cac co quan
nha nudc, tif cd cAu ctia Ban Soan thao cho dén trinh ty soan thao, 1y y
kién, phan bién cac y kién..., chua da dang héa cac chti thé thudc nhiéu
t6 chitc xa hoi khac nhau tham gia soan thao hoac gop y. Con nhiéu
noi, nhiéu ltc ton tai quan niém tuyét ddi hoéa vai tro lam luat ctia cac
cd quan nha nudc, coi quyén xay dung phap luat 1a “ctia riéng” cac co
quan nay.

Mic dit phép luat da cho phép nhung cac Hiép hdi, cac dai biéu
Qubc hoi la doanh nhan chua c6 diéu kién phét huy dugc vai tro cha
dong ctia minh trong viéc dua ra cac sang kién luat hodc truc tiép tham
gia dong gop vao chuong trinh xay dung phap luat.

PV: Diéu 3, Lugt Ban hanh cdc vin bin quy pham phdp ludt quy dinh:

1) Mat tran T6 quoc Vit Nam va cdc t6 chitc thanh vién, cdc t6 chitc xa
héi khdc, t6 chitc kinh té, co quan nha nudc, don vi vii trang nhdn din va cong
dén cé quyén tham gia gop  kién xdy dyng vin bin quy pham phdp lugt.

2) Trong qud trinh xdy dung vin ban quy pham phdp ludt, cin cit vio
tinh chit va noi dung ctia dy dn, co quan t6 chitc hitu quan tao diéu kién dé co
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quan, t6 chitc, cd nhin néi tai Khodn 1 ciia Diéu nay tham gia gop  kién va
tiép thu y kién dong gop dé xdy dung vin bin quy pham phdp lugt...

Chinh phti ciing di ban hanh Nghi dinh s6 101 quy dinh ro trdch nhi¢m
ctia co quan sogn thdo ludt phdi tham khdo  kién cia doi tuong bi Ludt tdc
dong. Theo quy dinh nay, viéc trong Ban Soan thdo Ludt vé Hpi do B Noi vu
t6 chitc khong c6 su tham gia ciia dai dién cdc t6 chirc Hoi, la nhitng doi tugng
nam trong pham vi dieu chinh ciia ludt, lidu c6 thé coi ld mot thiéu sot?

Ludt sw Tran Hiru Huynh: Toi mudn chia sé mot kinh nghiém ctia ban
than trong qua trinh soan thao va ban hanh Luat Doanh nghiép 1999.
Luat Doanh nghiép 1999 dugc xem 1a mot dién hinh vé sy tham gia sau
rong ctia doanh nghiép trong suét qud trinh soan thao va trién khai thuc
hién. Tt Ban Soan thdo Luét c6 su tham gia ctia dai dién doanh nghiép
(c6 dén hai thanh vién) cho dén cac lan gép y Du thao Luat déu dugc lay
¥ kién rong rai ctia cdc doanh nghiép trén khap ca nudc, c6 tong két va
tiép thu nghiém tic. Sau khi thanh 1ap T8 cong tac thi hanh Luat Doanh
nghiép, dai dién cho cong dong doanh nghiép déu 1a nhiing thanh vién
hoat dong rat tich cuc. Sau hon ndm nam thuyc hién, Luat Doanh nghiép
dugc cong dong doanh nghiép, cadc nha dau tu, cac nha tai trg va cac

nudc coi 1a mot thanh cong mang tinh dot phd cta Viét Nam.

Tai sao lai ludn can sy tham gia rong rai cta doi tugng diéu chinh
tit thanh phan Ban Soan thao?

Trude hét, bdi vi Nha nudc von mang sén trong minh it nhiéu ban
chat “quan liéu”, ngay ca khi d6 1a Nha nudc tién bo va phat trién. Cac
cd quan nha nudc thuong khong chi bi gidi han vé s nhay cam thuc
tién ma con c6 tam ly ty vé cta “ngudi gac cdng”, ludn mudbn “tuyét doi
héa” sy an toan ctua xa hoi. Ngoai ra, qua trinh lam luat con bi chi phéi
bdi lang kinh chti quan ctia nhitng nha lam luat, trong mot s6 it trudng
hogp, khong loai trif nguy co ctia nhitng toan tinh cuc bd, dac quyén,

dac loi cia mot sO cong chrc.

Bdi vay, sy tham gia ctia nhan dan, ctia doanh nghiép sé gép phan

bado ddm sy can bang va khach quan trong viéc xay dung phap luat: c6
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bao vé va c6 phan bién, c6 néu van de va phdn bac van de, c6 vai tro
ctia quan ly va bi quan 1y, c6 quyén tu do kinh doanh va c6 trat tu cong

cong, c6 lgi ich ca nhan va c6 an ninh cong dong.

T6i cho rang c6 mbi quan hé nhan qua gitta viéc tham gia xay dung
phép luat cia nguoi dan, cia doanh nghiép va hiéu qua thuc hién trén
thuc té ctia van ban quy pham phap luat d6. Van ban quy pham phép
luat nao ma trong qua trinh xay dung, ban hanh thu hat dugce sy tham
gia ctia nguoi dan, cia doanh nghiép, ctia Hiép hoi cang nhiéu, cang
sau rong thi viéc thuc hién cdc van ban quy pham phap luat do trén

thuc tién cang thuan lgi va cang c6 hiéu qua.

PV: Tir Dy thdo 5 Ludt vé Hpi di duoc dua ra tham khdo, lﬁy v kién ciia
cdc 6 chitc hoi va cdc co quan cd lién quan. Rat nhiéu 1 kién, kién nghi da duoc
dua ra dé dong gop xdy dung lugt Hoi. Vay nhung tit cd nhitng y kién nay
deu chua duoc thé hién trong Dy thdo 9. Diéu nay c6 thé coi la vi pham phdp
ludt néu cin cit theo Khodn 2 ciia Diéu 3 Ludt Ban hanh cdc vin bin quy pham

phdp ludt vira néu?

Ludt sw Tran Hiru Huynh: GS. Stiglitz, nguoi duge giai thuong
Nobel vé kinh té, da tirng nhan xét rang: “Déi thay khong thé theo
lénh hay bi ép budc tir bén ngoai; né phai xuat phét tir ngay bén trong
va cach thitc hiéu qua nhat dé ddm bao sao cho qué trinh déi thay
xubng dén tan sau trong xa hoi la thong qua cac hinh thic thdo luan

cong khai, rong rai”.
7 v

Téi cho rang viéc t6 chitc 1y y kién 1a can thiét, nhung quan trong
hon 1a cac y kién dé phai dugc tiép nhan véi sy cau thi va tran trong
cao nhat. Néu khong dong ¥ thi phai lap luan, gidi trinh tai sao khong
dong y. Ttc 1a phia co quan lay y kién can phai c6 su trao déi, thdo
ludn mot cach cong khai va rong rai. Con néu khong ding theo tinh
than nay, nhitng y kién déng gép ct nhu roi vao “khodng khong im
lang dang s¢” thi viéc 14y y kién ciing chi 1a hinh thtc, lay cho c6, hay
la “cong khai nhung khong minh bach”.
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NHUNG CO SO PE XAY DUNG LUAT VE HOI CUA
CAC TO CHUC HOI

Ludt su, TS. HOANG NGOC GIAO
Pai hoc Qubc gia Ha Noi

1. Su hinh thanh va phat trién cac hinh thdc lién két nhan
dan (HGi) & Viét Nam

Dan toc Viét Nam c6 mot truyén thdng lich stt, van héa lau doi. La
dan toc ctia nén van minh lta nudc, dong thoi da phai trai qua nhiéu
cudc chién tranh dung nudc va gitt nudc. Pay la mot trong nhirng yéu
td quan trong tao nén nhirng gia tri nhan van quy gia trong xa hoi Viét
Nam, nhu: doan két, kién cuong, tuwong thin tuong di, ld lanh dim 1d rdch,
bau oi thuong ldy bi ciing, v.v. Nhitng gia tri nhan van nay da giap dan
toc Viet Nam, dit nhd bé nhung khong khi nao chiu khut phuc truéce
moi thtt doan ap buc, banh truéng, thon tinh ctia ngoai bang, gitp
nhau vugt qua nhirng khoé khan, thach thtc caa lich su.

Qua sudt chiéu dai cta lich str, c6 thé biét dén nhiéu loai hinh doan
két, lién két trong nhan dan: “Thoi phong kién, cdc Hoi ra doi va hoat dong
tir don gidn dén phitc tap. C6 loai xuat phdt tir mot dong ho, hay vai dong ho
nhu phe, gidp. C6 logi xudt phit tir viéc thién ma ldp ra cdc Qui, cic Hoi, vi du
nhuw Hoi hiéu, Hoi hyj, Quij nghia dién, Qui nghia thuong, quy mo ctia cdc logi
héi nay thuong bé hep trong mot cong dong lang, xd.

O thoi ky nay, bén canh cdc hoi tdp hop viéc thién theo dong ho da tién lén
tdp hop theo nganh nghé, cong viéc, chang han nhu Phuong vdi, Phuong non,
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moc, Hoi tuong than, tap hop theo gidi, vi du nhu: phu ldo, nhi déng, v, tdp
hop theo ton gido, tin nguang. Cdc lang xd di ldp ra cdc quij ruéng, quij théc dé
trg cdp cho ba god, con cdi, hodc ldp ra nghia dién la logi quij do nhitng nguoi
hdo tdm ting, cip dé gitip do nhitng nguoi ngheo khd (Vai tro ciia cdc Hoi trong
D6i mdi va Phat trién dit nudc - Nha xuat ban Chinh tri Qubc gia, 2002).

Nhirng hoi, phuong hoat dong theo gidi, nganh, s thich, v.v. rat
da dang va phong phi. Nhiéu Hoi phuong da phat trién hoat dong t6i
hang tinh. Bén canh nhitng Hoi, Phuong nhu vay, dudi 4ch cai tri cta
thuc dan Phap, da hinh thanh nhitng phong trao, hoi, phuong hoat
dong vi nén doc lap chinh tri, su phuc hung ctia dan toc Viét Nam.
Nhitng Hoi, nhu Hoi Duy tan, Viét Nam Quang phuc hoi, do cdc nha
yéu nudc 16n Phan Boi Chau, Phan Chu Trinh thanh lap nén, da dé lai

nhitng dau an lich st séng lan trong ky tic ctia dan toc.

Trong thoi ky 1930-1945, phat dong diu tranh gianh doc lap dan
toc, Dang Cong san Viét Nam, mot mat, phat huy tinh than yéu nudc,
chéng thuc dan cta cac hoi truyén théng san c6, mat khac da cha dong
1ap ra nhiéu Hoi, doan quan ching nham tap hgp rong rai cac tang 16p
nhéan dan vao muc tiéu giai phong dan toc, nhu Hoi Phu nir, Hoi Nong
dan, Hoi Thanh nién, Hoi Nhi dong, v.v. Cac hoi nay dat dudi su lanh
dao ctia Dang va trg thanh lyc lugng nong cdt cia Dang.

Hién nay, trong bbi canh D&i méi va hoi nhap qudc té, tinh da
dang vé hinh thtc t6 chitc va hoat dong ctia cac Hoi, cac td chitc xa hoi
da va dang phét huy téi da cdc ngudn luc xa hoi, cac sang kién cong
dong, cing véi Nha nudc giai quyét nhiéu van dé xa hoi va phat trién.
Nhu cau lap Hoi ngay mot gia ting 1a mot xu thé phét trién khach
quan. Tinh dén thang 6/2005, c6 320 Hoi c6 pham vi hoat dong toan
quéc va hon 2.150 Hoi ¢6 pham vi hoat dong & cap dia phuong, dudi
cac hinh thtc t6 chttc da dang nhu: Hoi, Lién hiép hoi, Hiép hoi, Tong
hoi, Trung tam, Vién, Cau lac bo, Quy, v.v. Nhin chung, su déong gép
ctia cac Hoi, t6 chitc xa hoi dudi nhiéu hinh thtc vao su nghiép D6i
mdi, phét trién bén vitng, x6a d6i gidm ngheéo, hoi nhap kinh té quéc
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té - dang ngay cang gia ting, va dugc xa hoi cong nhan 1a mot nhan tb
khong thé thiéu nham phat huy noi luc, tri tué trong nhan dan, thac
day séng kién cong dong, phat huy quyén lam chu ctia nhan dan.

2. Nhiing déng gép ctia cac té chiic xa hoi vao su nghiép Doi
ma&i, phat trién dat nuéc

1. Tinh d&én cudi nam 2004, Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuéat
Viét Nam c6 53 hoi thanh vién, trong d6 38 hoi thanh vién la Lién hiép
cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong. Lién hiép hoi hoat dong rong rai trong viéc phd bién kién thitc
khoa hoc va ky thuat cho cac hoi vién va quan ching nhan dan. Tiéng
néi ctia Lién hiép hoi dugc thé hién qua Tap chi Khoa hoc va T6 quic,
béo Khoa hoc va doi séng, cac bao, tap chi, ban tin ctia cac Hoi thanh
vién & cac thanh phé l6n. Da xuét ban nhiéu dau sach khoa hoc c6 gia
tri dugc nhiéu nguoi ua thich, sb lugng dau sach xuat badn hang nam
trén cac linh vuc nay ngay cang tang. Vi mang ludi hon 40 cau lac b9,
thyc hién truyén thong qua céc trién lam vé khoa hoc, Lién hiép hoi
con phéi hgp v6i Pai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng n6i Viet Nam
mé cac chuyén muc vé héi dap khoa hoc ky thuat phuc vu cong dong.

Bo6i dudng nang cao trinh dd moi mat cho hoi vién va doi ng can
b6 khoa hoc ki thuat va khuyén khich gitp d& cac tai nang tré la mbi
quan tam dac biét ctia Lién hiép hoi. bén nay da c6 ba truong dai hoc
va bbn truong phd thong dan 1ap cac cAp ra doi dudi sy bao trg hodc
quan 1y ctia cac hoi thanh vién Lién hiép hoi. Nhiéu hoat dong hé trg
tich cuc da dugc duy tri nhu cAp hoc bdng cho céc hoc sinh sinh vién
ngheo vugt khé, hoc gidi, trao nhiéu phan thudng cho cac tap thé va
ca nhan doat giai tai cac ky thi qudc té vé toan hoc va tin hoc, phdi hgp
v6i Bo Gido duc Dao tao va Doan Thanh nién Cong san Ho Chi Minh
t chitc xét chon va trao giai cho cac d6 an tét nghiép xuét sac ctia sinh
vién cac nganh xay dung va kién tric; t6 chitc déu dan “tudn 1é tin hoc”

va trién 1am “cong nghé thong tin” luan phién tai thanh ph6é Ha Noi

217



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

va Thanh phd H6 Chi Minh. Ngoai ra Lién hiép hoi va cac hoi thanh
vién da tham gia nhiéu cong trinh nghién cttu khoa hoc va triém khai
cong nghé thudc nhiéu linh vuc. Pa thanh lap Quy Hb trg sang tao ky
thuat Viét Nam (VIFOTEC) nham thudng cho cac cong trinh sang tao
ky thuat xuat sic.

Lién hiép hoi va cac Hoi thanh vién da td chic nghién ctu, gop ¥
kién danh gia, phan bién, giam dinh xa hdi vé nhiéu khia canh khac
nhau ctia dy 4n va cong trinh trong diém ctia Dang va Nha nudc (Nha
mdy Nhiét dién Phtt My, Dy 4n tién kha thi cong trinh thuy dién Son
La; Luan chiing kinh té ky thuat nha mdy dién Pha Lai II; Du an quy
hoach cang bién Viét Nam; Dy 4n quy hoach khu cong nghé cao Lang -

Hoa Lac); lién tuc ddy manh viéc hgp tac quoc té trong nhiéu linh vuc.

2. Lién hiép cac Hoi Van hoc Nghé thuat Viét Nam gom c6 10 hoi
chuyén nganh va 63 Hoi Van hoc Nghé thuat cac tinh, thanh ph6 truc
thudc Trung uong. Cac hoi chuyén nganh cho dén nay déu trd thanh
nhiing t3 chitc 16n, hoat dong trén quy md toan qudc, 1a nong cbt cta
phong trao van nghé cic viing, mién trong ca nudc va c6 quan hé qudc
té ngay cang md rong. Hoat dong chinh ctia cac Hoi dugce tap trung
vao viéc tao diéu kién sang tac, gitip d& cac van nghé si di thuc té, di
sau rong va di su vao céc linh vuyc cta cong cude xay dung kinh té -

van hoéa va bao vé td quoc trén cac viung mién dat nudc.

Quan tam va thuc hién cong tac nghién ctru ly luan phé binh, Lién
hiép hoi va cac Hoi thanh vién da td chitc nhitng cudc hoi thdo, nhitng
cudc tranh luan trén béo chi vé nhitng vin dé quan diém nghé thuat
va nhitng van dé xdy dung nghé nghiép, dau tu tai trg cho mot sé cong
trinh nghién ctru trong diém. Cac Hoi thanh vién déu c6 co quan ngon
luan, mot s6 Hoi c6 nha xuat ban hoat dong hiéu qua. Hoi Nhiép anh,
Hoi My thuat, v.v. da td chitc nhiéu cudc trién lam trong nudc va qudc
té, dugc nhan nhiéu huy chuong vang va bac. Cac td béo va tap chi van
nghé ctia cdc tinh va thanh phé dugc xuat ban véi s6 lugng ngay mot

tang, tién bo vé ndi dung va hinh thic thé hién
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Cac Hoi thanh vién déng goép nhiéu y kién véi cac co quan nha
nudc vé cac van dé quan trong ctia nghé nghiép: Hoi nha van gép y vé
viéc stra sach gido khoa vé van hoc va viéc 1ap mot bao tang van hoc;
Hoi Nhac si dé nghi Nha nudc vé viéc day nhac tit mau gido dén cac
truong pho thong. Hoi Kién tric su déng gop véi co quan nha nude vé
van dé quy hoach va phat trién do thi, cic van dé vé luat phap, chting
chi hanh nghé va chtic nang tu vin ctia Hoi trong cac cong trinh vé
kién trac ctia Nha nudc... Hau hét cac hoi thanh vién déu c6 kién nghi

v6i Dang va Nha nudc xem xét van dé quyén tac gia.

Cac Hoi dia phuong ciing ngay cang md rong va da rat cha y
khuyén khich sdng tac va nghién ctru lich stt dan toc, vé cac danh nhan
danh gidc, danh nhan van héa & dia phuong. Nhitng hoi ky vé cach
mang va hai cudc khang chién tiép tuc ra doi & cac tinh thanh, ciing véi
nhiéu truyén ngan, tiéu thuyét da cho thé hé sau thay day da hon, 16

rang hon veé hai cudc khéng chien vi dai ctia dan tdc.

3. C6 60 Hoi Hiru nghi & Trung wong va 32 Hoi Hiru nghi tinh 1a
thanh vién hoat dong véi ton chi muc dich vi muc tiéu dau tranh cho
hoa binh, xdy dung va phat trién quan hé hitu nghi, hgp tc gitta nhan
dan Viét Nam vdi nhan dan trén toan thé gidi. Lién hiép cac Té chiic
hitu nghi hoat dong theo dudng 16i ddi ngoai ciia Pang va Nha nudc,
tang cuong su hiéu biét va tranh tha sy tng ho vé moi mét trong giao
luu, hoat dong kinh té, van héa, xa hoi...

Cong tac vién trg ctia cac t6 chitc phi chinh pht nuéc ngoai da
dugc Lién hiép cac T6 chitc hitu nghi Viét Nam va cac hoi thanh vién
tap trung quan tim. Dén nay gia tri vién trg phi chinh pht hang ndm
dat khoang 100 triéu do-la My, déng gép dang ké vao cong cudc xay
dung va phat trién kinh té dat nudc.

4. Cac Hoi Thé duc thé thao, Hoi Chit thap Do, cac Hiép hoi ctia
cac t6 chitc kinh té... ciing da c6 nhiéu hoat dong va déng gop tich cuc
trong pham vi hoat dong ctia minh, nhu xay dung phong trao thé duc
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thé thao thanh phong trao mang tinh nhan dan rong rai, gép phan
nang cao thanh tich thé thao Viét Nam trong cac cudc thi ddu qudc
té (cac Hoi thé duc thé thao); Thuc hién tot viéc cham lo doi séng stic
khoe va hoat dong nhan dao phuc vu nhan déan, gop phan quan trong
trong viéc thuc hién chinh sédch xa héi caa Pang va Nha nudc, lam
gidm bot néi dau khd, bat hanh ctia hang triéu ngudi. Dac biét khoi
day va phét huy truyén théng nhan ai tot dep ctia dan toc, dua hoat
dong nhan dao dan trd thanh y thic, tinh cdm va xu thé ctia xa hoi hién
nay v6i y nghia chinh tri va xa hoi to 16n (Hoi Chit thap Do Viét Nam);
Thiét 1ap dugc mdi quan hé hgp tac, lién két hé trg 1an nhau trong hoat
dong san xuat kinh doanh giita cidc doanh nghiép, lam tét chitc nang
dai dién bao vé quyén lgi chinh ddng cho cdc doang nghiép thanh vién
va ctia cong dong trén cac dién dan trong nudc, khu vuyc va thé gidi,
qua dé6 nang cao uy tin doanh nghiép, lam co s& lién két lién doanh
gitta cac doanh nghiép trong va ngoai nudc. Phan anh véi Nha nudc
céc van deé c6 lién quan dén cac chinh sach, luat phap, chién lugc phét
trién, v.v., tao nén mot kénh thong tin tu van cho Dang va Nha nudc,
cho dia phuong dua ra nhitng quyét sach sat thuc hon, 1gi ich hon (cac
Hiép hoi ctia cac t6 chic kinh té). Dac biét 1a Hoi Luat gia Viet Nam,
trong nhitng ndm d6i méi vira qua da cé nhiéu déng gop rat tich cuc
cho sy nghiép xay dung hé théng phap luat Viét Nam, phat huy quyén

lam chd nhéan dan.

5. Mot s6 Hoi & dia phuong ngay cang thu hiat duge dong dao hoi
vién, tap hop quan chiing vao cac hoat dong hudng nghiép, sa thich,
nhan dao, v.v. gop phan tich cyc vao viéc phat trién kinh té, nang cao
doi sbng nhan dan.

Ngoai nhitng t6 chitc chinh théng dugc phép thanh lap, & moi
mién ctia dat nude con c6 thé thay dugc su hoat dong khong ghi danh
ctia rat nhiéu Hoi, T6, Nhom, Phuong, v.v. tu nguyén ctia nhan dan,
thé hién tinh da dang, phong phi ctia xa hdi dan sy, ctia van héa Viét

Nam.
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Ong Thang Van Phiic - Thtt trudng Bo Noi vu, Ong Nguyén Van
Lam - Vu trudng Vu cdc Td chiac phi chinh pht, Bo Noi vy, cting mot sb
téc gia da nhan xét nhu sau vé vai trd va su déng gép ctia cac td chirc Hoi:

“Tém lai, chi méi thong qua hoat dong ciia mot sé to chitc hi & Trung
wong va dia phuong, chiing ta thiy rang cing vdi hoat dong ciia kinh té thi
truong va sy nd luc cao dp ciia qudn lyj nha nudc, hoat dong cic Hoi trong
nhitng nim qua da dong gép khong nhé thiic ddy su phdt trén khong ngirng
ctia dit nudc. Cdc Hoi ra doi lai ting thém bau khong khi s6i ndi, dan chii ciia
xd hoi. Tuy khong liét ké hét hoat dong ciia cdc Hoi nhung qua ddy chiing ta cé

thé riit ra nhing nhin xét sau:

Mot la: Cic Hpi da déng gop quan trong trong viéc thiic ddy cong cudc doi
mdi dit nudc mot cich toan dién, thiic dd’y sy phdt trién ciia xa hoi. Phit huy
huy lgi thé riéng ciia minh méi Hi c6 nhitng déng gop thiét thuc va hi¢u qud.

Hai la: Cdc hoat dong ciia hoi qudn chiing trong nhitng ndm qua da hd trg
rit dic luc cho cong cudc xdy dung va déi mdi hé thong chinh tri, gilip cho hé
thong chinh tri ciia nudc ta ngay cang vitng manh.

Ba la: Hoat dong ciia cdc Hoi trong thoi gian qua di gop phan khong nhé
vdo viéc phit trién con nguoi mdi mot cdch toan dién, cdc hoat dong ciia Hoi la
moi truong xd hoi gido duc mo mang tri tué va tdp luyén tinh than tu gidc, ty
chu, ning dong sing tao va khong vy lai, ciing la noi rén luyén thuc hanh din
chii cho cong din. Hoat dong cdc Hpi phdn dnh chin thuc trinh do phdt trién
ctia nén dan chii xa hoi, trang thdi thuc cia dan chii héa; sy phdt trién on dinh,
lanh manh ciia hji ciing la co sd cho su ddam bdo vé on dinh, an toan xd hoi.

Bon la: Hoat dong ddi ngoai cia cdc HYi, md ra con duong doi ngoai nhin
din rit hiéu qud. Cimg vdi cdc hoi hitu nghi chuyén sdu vé linh vuc doi ngoai
nhén din, c6 thé néi gﬁn nhu tdt cd cdc Hoi khic déu 6 hoat dong dbi ngoai.
Hoat dong doi ngoai ciia cdc Hoi ludn giit vitng quan diém doc lap, tu chil, binh
ding ciing cé loi. Hoat dong doi ngoai hop tdc ciia cdc Hoi md rong da phuong,
song phuong, ting cuong tinh hitu nghi hop tdc giita nhin dan ta véi nhin
din cic nudc trén toan thé gidi, tat cd vi muc tiéu hoa binh va phat trién (Sdd).
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3. Quyén lap Héi, quan diém va co s& luat phap

a. Puong 16i ciia Dang Cong sin Vigt Nam vé quyén lgp Hoi

Ngay ti nhitng nam 1930, khi Dang Cong san Viét Nam dugc
thanh 1ap, nhiéu Hoi, Phuong - nhing lién két, tap hop quan chtng
nhan dan da tich cuc hudng tng duong 16i dau tranh gidi phong dan
toc do Bang chu truong. Hang tram, ngan Hoi nho ctia dan ching thi
thanh, nong thon hoat dong trong céc linh vuc xa hgi, nhan dao, tu
thién, s& thich, v.v. ngay cang giac ngod va y thicc duge ndi nhuc mat
nudc, da ung ho va giap do su nghiép gidi phéng dan toc do DBang
Cong san Viét Nam khoi xudng. Dang Cong san Viét Nam cting da tap
hgp dugc rong rai quan ching thong qua viéc thanh lap cac té chitc
chinh tri - quan ching, nhu 1a Mgt trin Dong minh phin dé Dong Duong
nam 1930, Mat trin Dan chu (1936-1939), Mt tran Viet minh (1942-1946),
Mat trgn Lién Viét (1946-1954), v.v.

Cach mang thang T4m nam 1945 thanh cong, hoa binh va thong
nhét dat nudc nam 1975, su khéi sac phat trién ctia dat nudce Viet Nam
trong nhitng nam cta thoi ky Di méi - 1a nhitng mdc lich st minh
chitng vé sy déng goép, cong hién v cling to 1én ctia cac tang 16p nhan
dan vao su nghiép giit nuéc va dung nudc, trong d6 cac Hoi, t6 chic

xa hoi da c6 vai tro rat quan trong.

Tir khi thanh 1ap t6i nay, Dang Cong san Viét Nam ludn luon khang
dinh “Cdch mang la sy nghigp ctia quan chiing”, cho nén da ludn cha y t6i
viéc tap hgp va phét trién céc t6 chitc quan chiing, t6 chitc xa hoi.

Nghi quyét 88-NQ/HNTW ctia Ban Chap hanh Trung uong Dang
khoa VI ngay 27/3/1996 da néu ro: “Trong giai doan mdi can thanh ldp cdc
Hoi ddp 1tng nhu cau chinh ding vé nghé nghiép va doi song ciia nhan din
hoat dong theo huéng ich nudc, loi nha, tuwong than, tuong di. Cdc to chitc Hpi
quan chiing duoc thanh lap theo nguyén tdc tu nguyén, tu qudn, tu trang trai
vé tai chinh trong khudn khé phdp ludt”.

Ctang trén tinh than d6, Chu tich Hd Chi Minh, thay mat Chinh
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pht Viét Nam Dan chtt Cong hoa da ban hanh Séc 1énh sb 52, ngay
22/4/1946 quy dinh vé quyén 1ap Hoi.

Hién phap nudc Viét Nam Dan chti Cong hoa duge thong qua
ngay 9/11/1946 quy dinh vé quyén lap hdi ctia cong dan nhu sau: “Cong
dan Viét Nam co quyén: - tw do ngom ludn; - tu do xudt ban; - tu do t6 chitc va
hoi hop; - tu do tin nguong; - tu do cu trii, di lai trong nudc va ra nudc ngodi”
(Piéu 10).

Ngay 20/5/1957, van ban phép luat day da dau tién vé quyén lap
Hoi ctia nhan dan Viét Nam, dugc Cha tich H6 Chi Minh ky. Sac lénh
s6 102, ban hanh duéi hinh thitc mét dao luat quy dinh vé quyén lap
Hoi.

Diéu 1 cta dao luat nay quy dinh: “Quyén lip Héi ciia nhin din duoc
ton trong va bdo dam. Lap Hoi phdi c6 muc dich chinh ddng, phi hop vdi lgi
ich nhan dén, c6 tdc dung doan két nhan dan, dé gop phan xdy dung ché do
din chii nhan dén ciia nudc ta. Quy dinh nay chinh quyét cta Pai hoi IX
Dang Cong san Viét Nam da chi r6: Md rong va da dang hoa cdc hinh thirc
tdp hop nhan dan tham gia cdc doan thé nhan dan, cdc t6 chitc xd hoi, cdc hoi
nghé nghiép, van héa, hitu nghi, tir thién nhin dao” (Vin kién Dai hoi Ddng
Cong sdn Viét Nam, Nha xuat ban Chinh tri Qubc gia 2001).

b. Phdp ludt Viét Nam vé Quyén lap Hi.

Ngay sau khi cich mang thang Tam Nha nuéc chinh thitc khang
dinh cam két cia Nha nudc nude Viet Nam Dan cha Cong hoa ton
trong quyén 1ap hoi ctia nhan dan. Pong thoi ciing chi 16 mot s diéu
kién thuc thi quyén lap Hoi. D6 1a: a) muc dich phai r6 rang, chinh
dang, phu hgp vdi lgi ich ctia nhan dan; b) hoat dong ctia Hoi phai
c6 tadc dung doan két nhan dan; c) hoat dong ctia Hoi phai nham xay
dung ché d6 dan cht nhan dan.

Diéu 2 ctia dao luat nam 1957 ciing quy dinh chi tiét mot s quyén
ctia cong dan khi thuc thi quyén lap Hoi: “Moi nguoi déu cé quyén lap
Hoi, trir nhitng nguoi mét quyén cong dan hodc dang bi truy to trudc phdp
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lugt. Moi ngudi cé quyén tu do vao Hoi thanh Igp hop phdp, va cé quyén tu
do ra Hpi. Khong ai dugc xam pham quyén lgp Hoi va quyén ty do vao Hoi, ra
Hoi ctia ngueoi khdc...”.

Hién phap nuéc Viet Nam Dan chd Cong hoa, dugc thong qua
ngay 31/12/1959, quy dinh vé quyén 1ap Hoi cta cong dan nhu sau:
“Cong dan nudc Vigt Nam Dan Chii Cong Hoa c6 cdc quyén va tu do ngon
ludn, bio chi, hoi hop, ldp Hoi va biéu tinh. Nha nudc dim bdo nhitng diéu kién
vt chit can thiét dé cong dan dugc hudng cdc quyén dé” (Diéu 25).

Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi Cht nghia Viét Nam, dugc thong
qua ngay 18/12/1980, quy dinh vé quyén lap Hoi ctia cong dan nhu sau:
“Cong dian cé cdc quyén ty do ngon ludn, tu do bdo chi, tw do hoi hop, tu do ldp
Hoi, tu do biéu tinh, phit hop vdi loi ich ctia chii nghia xa hi va ctia nhan dan.
Nha nudc tao diéu kién vdt chit can thiét dé cong dan sit dung cdc quyén do.
Khong ai dvoc lgi dung cic quyén tu do din chii dé xam pham lgi ich ciia Nha
nudc va ciia nhin din” (Diéu 67).

Hién phap nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam, dugc thong
qua ngay 15/4/1992, quy dinh vé quyén lap Hoi ctia cong dan nhu sau:
“Cong din cd quyén tw do ngon ludn, tu do bdo chi; c6 quyén duoc thong tin;
c6 quyén hoi hop, lap Hpi, biéu tinh theo quy dinh ciia phdp lugt” (Diéu 69).

Duéi géc do lich st 1ap Hién va lap phéap ctia Viét Nam, lién quan
tdi quyén lap Hoi ciia nhan dan, c6 thé khang dinh rang tir khi danh
dugc nén doc 1ap chinh tri khoi ché do thuc dan Phéap cho dén nay,
quyén lap Hoi van luén dugc Nha nudc Viét Nam chinh thitc cong
nhan nhu mot trong nhitng quyén va tu do co ban, quan trong ctia

nhéan dan.

Trong quan hé quéc té, Nha nudc Viet Nam ciing da cam két ton
trong va ddm bao thuc thi cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi, trong
dé c6 quyen lap Hoi. Viet Nam da tham gia nhiéu Cong udc quéc té veé
Nhan quyén, trong d6 Cong udc quan trong nhat, dugc hau hét cac qudc
gia trén thé gidi cam két tuan tht 1a Cong wdc quic té vé cdc quyén din su va
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chinh tri, dugc Dai hoi dong Lién hgp quéc thong qua ngay 16/12/1966.
Diéu 22 ctia Cong ude nay quy dinh vé quyén lap Hoi nhu sau:

“1) Moi nguoi c6 quyén tu do lap Hoi v6i nhitng nguoi khdc, ké cé quyén
lap va gia nhdp cic nghiép doan dé bio vé loi ich ciia minh.

2) Viéc thuc hién quyén nay khong bi han ché, trir truom ¢ hop do phdp ludt
quy dinh va nhitng han ché nay la can thiét trong mot xa hoi dan chii, vi li ich
an ninh quic gia, an toan va trit tu cong cong, dé bio vé sitc khoé hodc dao ditc
ctia cong chiing, hodc cdc quyén va ty do ciia cdc nguoi khdc...”.

V6i tu cach la thanh vién tham gia Cong udc ndm 1966 vé cac
quyén dan su va chinh tri, Nha nudc Viét Nam c6 nghia vu phap ly
qudc té liéen quan dén viéc thuc thi quyén lap Hoi trén lanh thd Viét
Nam. Nhu vay, viéc xdy dung va hoan thién phap luat Viét Nam vé
quyén lap Hoi ctia nhan dan, khong chi thuan tuy nham hoan thién hé
thdng phép luat Viét Nam, nham cu thé héa quyén Hién dinh vé tu do
lap Hoi dugc Hién phéap Viét Nam cong nhan. Viéc xay dung phép luat
vé quyeén 1ap Hoi con 1a mot viéc can phai lam, 1a mot nghia vu phap ly

ctia Nha nuéc Viét Nam trong quan hé qudc té.
3. Ludt vé Hpi phdi la mot khuon khd phép 1ij hoan chinh

Trong xu thé hoi nhap quéc té, tiép tuc thuc thi chinh sach Déi
mdi, Chinh phu Viét Nam da quan tdm t6i viéc xay dung phép luat vé
quyén lap Hoi. Dau nhitng ndm 1990, B6 Néi vu 1a co quan ctia Chinh
pht dugc giao trdch nhiém soan thdo cac van ban quy pham phép luat
vé Hoi. Ngay 30/7/2003 Chinh phti da ban hanh Nghi dinh 88/2003/
ND-CP quy dinh vé t6 chtrc, hoat dong va quan ly Hoi. Tiép theo, ngay
15/1/2004, Bo Noi vu da ban hanh Thong tu s6 01/2004/TT-BNV huéng
dan thuc hién mot s6 diéu cta Nghi dinh 88/2003/ND-CP

Véi viéc ban hanh va ap dung Nghi dinh 88/2003/ND-CP cting nhu
Thong tu 01/2004/TT-BNV, da c6 nhiéu Hoi, t6 chiic xa hdi méi dugc
thanh lap, hoat dong, dong gép dang ké cho xa hoi.
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Tuy nhién, qué trinh thuc hién Nghi dinh 88 va cac van ban lién
quan khéc vé t6 chitc, hoat dong va quan ly hdi, t6 chitc xa hoi, cho
thdy van con nhiéu han ché, bat cap, chua dap ting dugc cong cudc doi
mdi va hoi nhap kinh té qudc té. Xin don ctt mot s6 y kién vé khé khan
va bat cap qua viéc thuc hién Nghi dinh 88 nhu dudi day.

- Y kién cita S6 Noi vu Ha Noi (Trich tir Bao cdo Két qua nghién ctru,
khao sat viéc thuc thi Nghi dinh 88 tit phia cdc co quan quan ly nudc
do Hoi Luat gia Viét Nam va Trung tdm Thong tin va Phat trién cOng
dong (CICD) tién hanh).

“Riéng viéc quan 1y nha nudc & thanh phd hién nay, sau khi cip phép
thanh Igp cho cdc t6 chitc Hoi thi hau nhu khong qudn 1y gi duoc”.

- Y kién ciia 28 Hopi - T chitc phi chinh phi (Trich tir: Bao cdo Danh
gia tdc dong ctia Nghi dinh 88 - van dé va kién nghi, do CICD thuc hién)

“Hau hét cdc Hoi cdp tinh déu c6 chung v kién rang Nghi dinh 88 di gdy
khé khan cho viéc thanh ldp Hoi cﬁp qudan huyén, vi trudc Nghi dinh 88 cﬁp
qudn huyén do Uy ban Nhin dan qudn huyén cho phép thanh ldp, nay do Uy
ban Nhdn ddn tinh thanh phd truc thudc TW quyét dinh, nén da gay khé khin
phién ha cho cd hoi quan huyén lin Uy ban Nhan dan tinh, thanh...”.

- Mt sb co quan nha nudc khi n6i vé vé nhitng khé khan, bat cap
sau hai ndm thuc hién Nghi dinh 88 trong béo cdo két qua nghién ciu,
khao sat viéc thuc thi Nghi dinh 88 tir phia cic co quan quan ly nudc
hau hét cing déu dua ra y kién can don gian hon nita vé mot s6 thu tuc
hanh chinh ciing nhu van dé quan Iy nha nudc déi véi hoat dong ctia
hoi. Con céc tac gid ctia ban bao céo thi danh gia: “Thuc té cho thdy, viéc
phdi hop gitta cic co quan nha nudc vio qud trinh cdp phép nhu hign nay con
nhiéu han ché... Van dé nay Nghi dinh 88 chua gidi quyét trigt dé dan dén thii
tuc thanh ldp Hoi chua thuc sw duoc don gidn, nhanh chéng.

Mot thuec té nita Ia trong qud trinh thuc thi Nghi dinh 88, quan diém cila
mot so dia phuong do khong hiéu hét hodc la do Nghi dinh 88 khong quy dinh
nén dp dung qud mdy méc giy khé khin cho cdc to chitc Hpi...”.
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Nguyén nhan din dén tinh trang trén day, c6 1é mot phan ciing la
do khi tién hanh soan thao Nghi dinh 88, co quan soan thao da khong
tién hanh tham van y kién ctia cac t6 chitc Hoi, 1a nhitng déi tugng chiu
tadc dong ctia Nghi dinh. Noi dung ctia Nghi dinh 88, vi thé ma xa roi
thuc té, khong kha thi. Do vay, khudn khé phép luat vé Hoi can phai
dugc stta d6i, hoan chinh.

Dong thoi, nhu cau hoat dong ctia xa hoi dan sy, vai trdo quan ly
nha nudc dbéi véi hoi, té chitc xa hoi, cting nhu doi hoan chinh, tao nén
mot méi truong phép 1y thuan loi cho viéc thuc thi quyén lap Hoi ctia
nhan dan da dugc Nha nudc Viét Nam ghi nhan va bdo dam trong
Hién phép. Trong mbi quan hé gitta Nha nudc va céc td chitc nhan
dan, vé co ban phat sinh hai mdi quan tdim khong giéng nhau. Nha
nudc thi luén quan tam téi viéc dam bao 6n dinh chinh tri, trat tu - an
toan xa hoi, an ninh qudc gia nén hay c6 su lo ngai rang hoat dong ctia
cac t6 chtic nhan dan c6 thé vugt qua tam kiém soat hoi ctia xu thé hoi
nhép qudc té dang 1a nhitng yéu t6 c6 tinh thoi su cao, khang dinh su
can thiét phai ban hanh mot khuoén kho phap ly tuong ddi hoan chinh,
dudi hinh thitc mot dao luat, nham mot mat thyc thi day da quyén
lap Hoi ctia nhan dén, phat huy vai tro ctia xa hdi dan su, va mat khac
dam bao hiéu qua quan Iy nha nudc déi véi Hoi, t chirc xa hoi, hudng
t6i mot Nha nudc phap quyen. Trong bdi canh nay, Bo Noi vu da dugce
Chinh pht giao nhiém vu cht tri dé 4n xay dung Luat vé Hoi.

4. Nhirng tuwr twdong chi dao

Luat vé Hoi 1a mot van ban quy pham phép luat ctia minh. Vi thé,
Nha nuéc rdt quan tam téi viéc quan ly chat ché cac Hoi. Mat khac, déi
véi cac t chitc nhan dan, cac Hoi, xu thé luon khang dinh quyén tu do
lap Hoi nhu mot nhu cau tu nhién ctia con nguoiva déng thoila quyén
hién dinh. Ho khong mong mudn bi kiém soat chat ché, bi phu thudc.
Do vay, tu tudng chi dao ddi vdi nha soan thao Luat vé Hoi, trudc hét
phai la: ddm bao va dap ting dugc nhitng mbi quan tim nhu da néu

ctia Nha nudc va cta cac to chitc nhan dan. Nghia 13, ndi dung ctia
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Luat vé Hoi khong thé chi 1a nhitng ddm bao vé quyén tu do 1ap Hoi
va hoat dong Hoi. Noi dung ctia Luat, dong thdi, phai ddm bao mot co
ché hop Iy dé Nha nudc ¢ thé giam sat, quan ly dugc cac t6 chitc nhan
dan, t6 chitc Hoi vi trat tu cong cong, an toan xa hoi, an ninh quéc gia,
sttc khoé cong dong.

a. Nhirng nguyén tic chii yéu trong viéc hoat dong ctia Hoi, viéc xay
dung Luat ve Hoi phai dua trén su dam bao va ton trong tu do y chi
ctia cac ca nhan, t6 chiic trong viéc lién két. Phép luat chi nén dinh ra
nhitng khudn khd phép ly chi yéu, nham, tao dung mot méi truong
phép ly 16 rang, tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong ctia Hoi, dong
thoi ddm bao sao cho Hdi, td chitc nhan dan khong hoat dong phuong
hai lgi ich chung ctia xa hoi, han ché quyén va lgi ich ctia cd nhan va to
chtc khac trong xa hai.

Thit nhit: Ddm bdo nguyén tic tu do v chi ctia cd nhin, t6 chitc trong viéc
lién két, hop nhit.

Mot trong nhitng dac diém co ban ctia cdc Hoi, td chirc nhan dan
1a sy lién két, hoat dong trén co sd tu nguyén gitta cac thanh vién. Diéu
nay cé nghia la quan hé phap 1y phat sinh do su hinh thanh va hoat
dong ctia Hoi 1a d6i tugng diéu chinh ctia Luat vé Hoi, mang tinh chat
tu (riéng tu gitta cac hoi vién). Xuat phat tir tinh chat tu cta quan hé
phat sinh do su hinh thanh.

Thit hai: Soan thdo Lugt vé Hoi nghia la soan thdo nhitng quy dinh phdp
lugt nham cy thé héa quyén lgp Hoi duoc khing dinh trong Hién phdp Cong
hoa Xa hoi Chit nghia Viét Nam.

Hoat dong ctia Hoi, ctia cac t6 chitc nhan dan, 1a biéu hién su thuc
thi mot trong nhitng quyén tu do co ban ctia con ngudi dé la quyén
tu do 1ap Hoi, tu do hoi hop. Luat vé Hoi cAn phai quan triét tu tudng
rang: moi quy dinh phdp ludt duoc soan thdo va ghi nhin trong cdc by ludt,
dgo lugt, hay bdt kyy mot vin ban phdp ludt nao khdc khong duge mau thudn vdi
tinh than va 10i vin ctia didu ludt dugc ghi nhin trong Hién phdp.
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Thit ba: Quyén ty do ldp Hoi la mot trong nhitng quyén tu do co bin ciia
con nguoi, ma Nha nudc Viet Nam cam két vdi cong dong quic té trong viéc

ton trong va dam bdo thi hanh.

Quyén tu do lap Hoi 1a mot trong nhiing quyén co ban ctia con
ngudi, duge hau hét cac quéc gia trén thé gidi trinh trong cong nhan
trong tuyén ngon qudc té vé quyén con ngudi nam 1948 va da dugc
ghi nhan trong Cong udc qudc té vé cac quyen chinh tri va dan sy ndm
1966. Luat vé Hoi can phai thé hién cdc cam két qudc té phét sinh tix
Coéng udc nay.

Thit 4: Quyén ty do ldp Hoi khong tdch roi chitc ning qudn Iy ciia Nha
nudc.

Vai trd quan 1y ctia Nha nudc trong viéc thuc thi quyén tu do lap
Hoi dugc thé hién & mot s6 chiic nang chti yéu nhu: cong nhan quyén
tu do lap Hoi ctia nhan déan; cong nhan tu cach phap nhan cua Hoj;
theo d6i, gidm sat hoat dong ctia Hoi thong qua ché do béo co, thanh
tra, kiém soat nganh; c6 chinh sach hé trg, khuyén khich, tao diéu kién
cho hoat dong cta Hoi; canh gidi va xtt 1y vi pham phép luat tir phia
Hoi va giai quyét tranh chap phat sinh trong quéa trinh thanh lap, hoat
dong ctia Hoi bang cac bién phap hanh chinh hodc tu phép.

Thit 5: Quyén tu do ldp Hoi c6 thé bi Nha nudc han ché.

Nha nudc c6 thé quy dinh nhiing trudng hgp han ché quyén
tu do lap Hoi trong nhitng trudng hgp xét thdy viéc thanh lap, hoat
dong cua td chic xa hoi c6 thé dan t6i nhitng vi pham nhu: xdm hai
toi loi ich an ninh quéc gia; xdm hai tdi trdt ty an toan cong cong; trat tu xa
hoi; lam dnh hudng tdi sitc khoé hodc dao ditc cong dong; lam dnh hudng tdi
viéc thuyc hién hodc bdo vé cic quyén va ty do cia nguoi khdc. Pay la nhitng
han ché quyén tu do 1ap Hoi, ma Cong udc qudc té nam 1966 vé cac
quyén dan sy va chinh tri cho phép cac qudc gia thanh vién van dung
vao phdap luat qudc gia nham dam bao yéu td chti quyén quéc gia
(Diéu 22).
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Thir 6: Hoat dong cua Hoi phdi duoc khuyén khich vi mot xa hoi da dang,

din chii va phdt trién bén vitng.

Tinh da dang vé hinh thtc té chitc va hoat dong ctia cac t6 chiic
xa hoi da va dang phat huy t6i da cdc nguodn luc xa hoi, cdc sang kién
cong dong, ciing véi Nha nudc gidi quyét nhiéu van dé xa hoi va phat
trién. Su tham gia ctia cc t6 chitc xa hoi vao nhiing cong viéc, linh vuc
ma Nha nudc dang thuc hién c6 thé dugc coi nhu mét su chia sé ganh
nang trach nhiém tit Nha nudc sang cho xa hoi dan su. Nhan thuac
dugc tam quan trong va kha niang dong gop ctia cac té chitc xa hoi,
Nha nudc Viét Nam c6 chinh sach khuyén khich, tao diéu kién xa hoi
dan sy tham gia cong viéc nha nudc nhu Nghi dinh 86/2003/ND-CP
ngay 5/11/2002 ctia Chinh phu, Quyét dinh s6 22/2002/QD-TTg ngay
30/1/2002 ctia Tht tuéng Chinh pht vé hoat dong tu vin, phin bién va
gidm dinh xa hoi ctia Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam.
Véi mot chinh sach uu dai cia Nha nuéc Viét Nam danh cho cac to
chitc Hoi nhu da néu trén, Luat vé Hoi can phai quan triét va thé hién

trong cac diéu khoan ctia Luét.
b. Mot so ngi dung chinh

Du thao Luat vé Hoi ctia cac t6 chitc Hoi soan thao gom 6 Chuong,
55 Diéu.

Chuong 1: Nhitng quy dinh chung (tit Diéu 1 - Diéu 7)

Chuong 2: Diéu kién tha tuc dang ky thanh lap Hai (tir Diéu 8 -
Diéu 20)

Chuong 3: Hoat dong va td chitc ctia Hoi (Tir Diéu 21 - Diéu 45)
Chuong 4: Quéan ly nha nudc dbi véi Hoi (tir Diéu 46 - Diéu 48)
Chuong 5: Tai chinh ctia Hoi (tir Diéu 49 - Diéu 53)
Chuong 6: Diéu khoan thi hanh (Diéu 54, Diéu 55)

Nhirng noi dung co ban ctia c6 sdu van dé dugc dé cap, gom:
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Thit nhit: Pham vi va doi tuong diéu chinh ciia Ludt.

Déi tugng diéu chinh ctia Luat 1a mbi quan hé gitta Nha nuéc va

Hoi trong viéc thanh 1ap, td chitc va hoat dong ctia Hoi.

Do dac thi1 vé hoan canh chinh tri - xa hoi cta Viét Nam, c6 mot
s6 t6 chitc, mac di1 tinh chat hoat dong ciing tuong tu nhu céac t6 chic
quan chiing, nhung c6 vai trd riéng biét trong hé théng chinh tri ctia
Viét Nam, nén khong nhét thiét phai dua vao thudc ddi tugng &p dung
cua Luat vé Hoi. Tuy nhién, Du thao Luat khong néu dich danh nhiing
td chitc nay (sdu t6 chtic) ra khoi pham vi 4p dung ctia Luat. Ly do la
nham dam bao tinh tién liéu ctia Dy luat cho nhitng truong hop trong
tuong lai, khi mot hodc mot vai nhirng t chitc nay c6 thé trg thanh
thuc sur 1a t6 chitc Hoi, nhu cac Hoi khac.

C4c t6 chiic ton gido khong thudc pham vi 4p dung ctia Luat vé
Hoi. Phap lénh vé ton gido da duge ban hanh.

C4c t6 chitc phi chinh phu qudc té (INGO) hoat dong trén lanh thé
Viét Nam hién nay cting chua nén thudc pham vi 4p dung cua Luat vé
Hoi. Dau méi quan ly nha nudc déi véi cac INGO hién nay la VUFO,
PACOM, dua trén mot sb van ban phap luat do Chinh pht ban hanh.
Trong tuong lai, c6 thé cling giébng nhu Luat Dau tu, sé c6 Luat vé Hoi
chung ap dung cho ca céc t6 chitc Hoi trong nudc va cac INGO tai Viet
Nam.

Phit hgp v6i xu thé Déi méi va hoi nhap qudc té, Dy thao Luat ghi
nhan quyén 1ap hoi ctia ca ngudi Vit Nam mang qudc tich nuéec ngoai,
cling nhu ctia cd nhan, t6 chitc nuéc ngoai dang cu tra va hoat dong
hgp phap tai Viét Nam.

Tiéu chi tu cdch phdp nhin ctia Hoi chinh 1a diéu kién dé Hoi c6 thé
tham gia cac quan hé phdap 1y vé hanh chinh, dan sy, kinh té, v.v. Dong
thoi cting 1a diéu kién phap ly quan trong trong viéc quan ly nha nuéc
déi vai Hoi. Vi vay, Du thdo Luat vé Hoi da ghi nhan cac quy dinh vé
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thu tuc dang ky thanh lap Hoi, dé mot t6 chirc c6 thé dugc coi 1a chinh
thitc, 6 tu cich phdp nhin. Tuy nhién, trong thuc tién hién nay, & nhiéu
noi trén pham vi cd nudc, quyen 1ap Hoi, hoi hop van duge cac cong
dan st dung ma khong can t6i tu cdch phdp nhin nhu: Hoi dong huong,
Hoi bao tho, Hoi khuyén hoc, v.v. 1a nhitng t6 chitc dugc thanh lap trén
cd s& tu nguyén. Luat vé Hoi van phai cong nhan sy ton tai ctia nhitng
t6 chitc nay. Chi trit nhitng quy dinh lién quan t6i viéc dang ky thanh
1ap v6i co quan nha nudc, phan 16n cac quy dinh ctia Luat vé Hoi van

c6 ¥ nghia rang budc d6i véi nhirng té chitc khong chinh thic.

Cac t6 chiic truc thudc Hoi ciing thude pham vi ap dung Luat vé
Hoi & mttc do chiu sy diéu chinh trudc hét ctia Diéu 16 Hoi 16n, quy ché
hoi vién va diéu 1é ctia t6 chirc truc thude da dugc Hoi phé duyét.

Thit hai: Thu tuc thanh Igp HYi.

Nhitng Hoi chinh thitc, cdn ¢ tu cdch phap nhan, thi phai lam tha
tuc dang ky vdi co quan nha nudc c6 tham quyén. Cac quy dinh cta
Du thao Luat vé thu tuc dang ky thanh lap Hoi - ddm bao dtng tinh
than dan cht, minh bach, tu nguyén. Thu tuc dang ky don gian, 16
rang, tranh sy lam quyén cda cd nhan, co quan cap gidy ching nhan

dang ky, hoan toan loai bd kha nang gay khé khan theo co ché xin cho.
Thit ba: Hoat dong va t6 chitc ciia Hoi.

Hoat dong va td chitc ciia Hoi, cht yéu duoc quy dinh trong Diéu
16 Hoi, Quy ché hoat dong ctia Hoi, trén co s& ¥ chi ty nguyén ctia cac
hoi vién. Cac quy dinh ctia Luat vé Hoi khong can thiép sau vao viéc to

chtc va hoat dong cua Hoi.

Trong Dy thao Luat, Hoi dugc cong nhan quyén duoc lam nhitng gi
ma phdp ludt khong cdm. Va c6 quy dinh cu thé nhimng diéu Nha nudc
cam Hoi vi pham (mot s6 quy dinh cu thé). Vé quyén va nghia vu cta
Hoi, co ban Du thao Luat vé Hoi cong nhan Diéu 1¢ Hoi la van kién
phép 1y co ban cho t6 chic va hoat dong ctia Hoi. Tuy nhién, Dy thao
Luat vé Hoi cing quy dinh mot s quyén ctia Hoi, ma viéc thyc thi
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chiing gan lién v6i trach nhiém, quyén han ctia cic co quan nha nudc.
& nghia vu ctua Hoi, Du thao Luat ve Hoi dic biét cha y téi nhiing
nghia vu ctia H6i nham gitip cho cong tac ctia Nha nudc trd nén thuan
loi va hiéu qua.

Viéc Hoi gidi thé 1a mot vin dé tuong ddi phic tap, lam phét sinh
quan hé gitta Ban lanh dao Hoi v6i hdi vién, véi co quan nha nudc cé
thAm quyén va véi cac ca nhan, t6 chtic thudc bén thi ba cé lién quan.
Dé xtt ly van dé giai thé ctia Hoi, Dy thdo Luat vé Hoi ¢ phan biét
phuong thitc ty gidi thé va phuong thic bi budc gidi thé. Dy luat cting
da dua ra co s& dé xac dinh ciing nhu quy dinh nhitng can ctr dé giai
quyét cu thé ddi véi titng phuong thic gidi thé Hoi.

Thit tu: Qudn 1y nha nudc doi vdi Hoi

Khi ban dén quan ly nha nuéc, can gidi dap mot cach 16 rang, cu
thé mot s6 cau hdi nhu sau: Ai (co quan nao) thuc hién su quan ly? Noi
dung quan ly la gi (lam nhiing viéc gi)?... Cac quy dinh cta Du thao
Luat vé Hoi thé hién nguyén tac Nha nudc quin ly Hoi theo phdp ludt.

Mac di1 c6 quy dinh quyén han, trach nhiém ctia cac Bo nganh déi
v6i Hoi, Dy thao Luat vé Hoi chi dirng lai & chd cong nhan cac quyén
thanh tra, kiém tra nganh ctia nhitng co quan nay ddi véi Hoi, cing
nhu déi véi bat ky phap nhan, thé nhan nao khac, va chi duge thuc
hién véi sy tuan tha day du cdc quy dinh vé thu tuc do luat quy dinh.

Phit hgp véi cai cach hanh chinh, phan, phan quyén, Du théo Luat
vé Hoi da phan cip co quan quan Iy Hoi 1a Bo Noi vy, Uy ban Nhan
dan tinh va huyén. Viéc phan cap nhu vay, mot mat vira tao thuan loi
cho co quan nha nudc trong viéc quan ly, giam sat hoi theo don vilanh
thd hanh chinh, giam tai cong viéc; mat khéc, tao thudn loi cho cac viéc
thanh lap, hoat dong, béo cdo cta céc td chitc Hoi, nhat 1a nhimng t6
chttc Hoi & cAp huyén, xa.

Nham tranh tinh trang hiéu khong thong nhat vé khéi niém qudn

Iy nha nudc, dé dan dén sy lam quyén khi thuyc thi, Dy thao Luat cling

233



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

da dua ra chin quy dinh cu thé vé ndi dung quan 1y nha nudéc déi véi
Hoi. Ngoai ngoai viéc stt dung cong cu thanh tra, kiém tra, Dy thao
Luat vé Hoi con danh cho co quan ¢6 tham quyén thém mot cong cu
nita dé thuc hién su gidm sat, quan ly déi véi Hoi d6 1a co ché béo cdo
dinh ky vé hoat dong ctia Hoi.

Danh ba Dang ky cac Hoi & ca ba cap (Bo Noi vy, [jy ban Nhan dan
huyén, Uy ban Nhan dan xa) dugc dua vao Du thao Luat vé Hoi, nhu
mot phuong tién gidm sat va quan ly hoat dong cta cac Hoi. Day vira
la cong cu quan ly tién ich cia Nha nudc, nhung cting vira la phuong
tién minh bach héa hoat dong ctia cac Hoj, gitip cho cong chiing va nha
tai trg tiép can véi cdc Hoi mot cach dé dang hon.

Thit 5: Vin dé gidi quyét tranh chip

Phéi khang dinh rdng mdi quan hé gitta Nha nudc véi Hoi la mébi
quan hé giita hai cht thé binh dang véi nhau trudc phép luat. Phap
luat 1a t6i thugng khong chi déi véi nguoi dan, véi cac to chic cta
nhéan dan, ma con ddi véi cd co quan nha nudc, va ca nhan tiing cong
chuc.

Du thao Luat vé Hoi quy dinh mot sb trudng hop gidi quyét tranh
chép bang co quan tu phap. Ddi véi cac tranh chip phét sinh gitta Hoi
v@ tai san, tai chinh v6i cd nhan hodc phap nhan khac, Du tho Luat vé
Hoi quy dinh phai gidi quyét bang toa an.

Thit 6: Chinh sdch ciia Nha nudc ddi vdi hoat dong ctia Hoi vi lgi ich cong
dong

Du thao Luat vé Hoi, v6i cac noi dung ghép va ké thira hiéu qua
vé quyen va nghia vu ctia Hoi, trdch nhiém ctia cac co quan nha nudc,
da thé hién dugc chinh sich cia Nha nudc dbi véi cac t6 chic Hoi
thong qua ndm diém cu thé. Vé tai chinh, Du thao Luat ciing cé ba quy
dinh r6 chinh sach uu dai ctia Nha nudc déi véi cac cic nhan va doanh

nghiép c6 nhitng déng gép, hd trg cho hoat dong ctia cac t6 chirc Hoi
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hoat dong cong ich. Ngoai ra, nham muc dich tao diéu kién cho céc
td chitc Hoi tu cht vé tai chinh, phat huy cac ngudn lyc tri tué va kha
nang cta cac Hoi, Dy thao Luat vé Hoi ciing ¢6 quy dinh 16 quyén ctia
Hoi dugc hoat dong kinh doanh, dich vu. Dbéi véi nhirng nguoi lam
viéc trong cac bo may, co quan ctia Hoi, Dy thao Luat chinh thtc cac
quyén thu nhap va ché d6 hop phép cta ho.
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LUAT VE HOI CAN PHAN ANH VA AP UNG NHU CAU
CUA THUC TIEN VA SU PHAT TRIEN XA HOI

TS. NGUYEN THI HAU
Pho T(fng thu ky Hoi Khoa hoc Lich sir Viét Nam

Trong lich st hinh thanh va phat trién xa hoi loai ngudi c6 ba nguyén
1y co bin tap hop con nguoi thanh xd héi, khién cho con ngudi - “dong vat
cao cap nhat” dong thai trg thanh “sink vit c6 tinh xi hoi cao nhdt”:

Nguyén ly cing huyét thong hay ciing cdi ngudn. Day 1a mdi quan
hé ty nhién xuat hién ngay tit budi dau hinh thanh xa hoi loai nguoi.
Tit mdi quan hé huyét théng vé bén me gia trong giai doan cong xa
thi tdc mau hé dén cac bo lac phu hé - phu quyén theo quan hé huyét
théng vé bén cha... dan hinh thanh méi quan hé: Gia dinh hat nhan
(6ng ba, cha me, anh chi em rudt) - Gia dinh mé rong (ho hang bén b,
ho hang bén me, ho hang bén 6ng ba ndi, 6ng ba ngoai... ho hang bén

chong/va...). Nguyén lyj nay md rong dan theo thoi gian.

Nguyén Iy ciing dia viee cu trii, hay quan hé “hang xém lang giéng”,
“ddéng huong”: ngudi cing xém lang, huyén tinh, cing phudng, thanh
phd, qubc gia, chau luc... Nguyén Ij nay mé rong dian theo khong gian.

Nguyén lj cing lgi ich: Day la nguyén ly ctia cdc mbi quan hé xa hoi
ctia nhitng ngudi ciing giai cap, ting 16p, nghé nghiép, gi6i tinh, lda
tudi, c6 cting s& thich, nhu cau, kha nang, su quan tam... Nguyén lj nay
mé rong dan theo sy phdt trién ngay cang da dang, phitc tap ciia xa hoi.

0 cac xa hoi cd truyén ba nguyeén ly nay gin bé chat ché véi

nhau, thuong dan xen va tring 1ap vao nhau. Nhung trong xa hoi hién
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dai nguyén ly tht ba ngay cang c6 vai trd quan trong vi mbi quan hé
cuing 1gi ich ngay cang phd bién, méi ca nhan déu & trong mot / nhiéu
mdi quan hé. Viéc tham gia vao quan hé nay hay quan hé khac, hay
dong thoi nhiéu quan hé... 1a tiy thudc vao nhitng diéu kién, hoan
canh cu thé. Chinh vi vay, “trong tinh hién thyc ciia né, con nguoi la té’ng
hoa cdc moi quan hé xd hoi”. Su ra doi va phét trién ctia cc t6 chitc xa hoi
ngoai nha nudc 1a sy thé hién mot nhu cau tat yéu va chinh dang ctia
con ngudi dé duge bao vé quyen lgi vat chat va tinh than ctia minh,
dong thoi dong gép cho su phat trién xa hoi. Cac td chtic ngoai nha
nudc trd thanh mot thiét ché xa hoi quan trong nhung ban than né
khong ton tai mot cach bat bién ma sé thay ddi phu thudc vao su phat
trién ctia xa hoi cing nhu vao su van hanh ctia chinh né.

Nguoc lai, sy ton tai va phat trién cac td chic “phi chinh pha”
phan anh thuc trang ctia xa héi “nha nudc héa” hay “xa hoi dan su”.
Tat nhién, khong thé coi mdi quan hé gitta “xa hoi dan su” va Nha nudc
1a dbi lap nhau ma can quan niém rang, Nha nuéc 1a ngudi quan ly xa
hoi, dinh huéng va tao diéu kién cho su phat trién, con dong luc ctia
sy phét trién chinh 1a “xa hoi dan sy” - theo nghia rong nhét bao gom
ca nhitng thiét ché va hoat dong trong va ngoai Nha nudc. Xem xét hé
théng luat phap cia mot qudc gia ta c6 thé nhan biét quan niém ctia
Nha nuéc d6 nhu thé nao vé mdi quan hé 4y trong tirng linh vuc cu
thé ctia xa hoi.

Viéc cho ra doi Luat vé Hoi chinh 1a cu thé héa Hién phap nudc ta
vé quyén ctia nhan dan dugc 1ap Hoi theo quy dinh ctia phéap luat. Tuy
nhién, tinh than ctia Dy luat nay, theo toi, van con nang tu duy “nha

o/

nudc héa” ddi véi viéc thanh lap va hoat dong ctia Hoi, vé phuong
thiic t6 chttc va quan 1y hoi van theo m6 hinh “bao cap”. Nguyén nhan
chti yéu la do nudc ta da trai qua mot thoi gian dai trong mo hinh nén
kinh té bao cap, thiét ché xa hoi hau nhu bi “nha nudc héa” gom cac co
quan nha nudc va mot s t6 chirc xa hdi ton tai dua vao su bao cap ctia

nha nudc vé nhan sy, kinh phi va ca ndi dung hoat dong.
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Budc vao thoi ky déi méi, trong nhitng ndm qua da xuat hién
nhiéu thiét ché xa hoi mdi mang tinh chat “xa hoi héa” kha da dang,
thé hién mot thuc té 1a Nha nudc da dan dé cho xa hoi ty minh dam
duong trong nhiéu linh vyc kinh té - xa hoi dudi sy quan ly ctia Nha
nudc cht yéu vé mat chinh sach va hanh chinh.

Tuy nhién, néu trong linh vyc kinh té qua trinh “xa hoi héa” dé
thoat dan khoi mo hinh “Nha nudc bao cap” kha nhanh chéng thi
trong nhiéu linh vuc xa hoi khac qué trinh nay con kha cham chap. Dé
chuyén tir xa hoi “nha nudc héa” sang “xa hoi dan sy” thi diéu quan
trong 1a phai thiét 1ap co ché phép 1y thuan lgi cho viéc thanh lap va
phét trién cac t6 chitc ngoai nha nudc theo nhu cau ctia xa hoi. Luat vé
Hoi ctia nudc ta ra doi trong thoi diém nay can phai phan anh va dap
ting nhitng diéu kién cho mot “xa hoi dan sy” phat trién lanh manh.

Xuét phét tir quan niém nhu vy, trén co s& ban Dy thao lan thit 9
Luat vé Hoi, toi c6 mot vai y kién sau day.

Chuong I, Diéu 3: Ddi véi cac t6 chirc trong diéu nay néu da liet ke
cu thé thi can néi r6 d6 1a nhitng t6 chtic sé chiu su diéu chinh ctia cac
b6 luat khéc. Trix t6 chirc ton gido, c6 thé dinh danh céc t6 chic trong
diéu nay 1a “t6 chitc chinh tri - xa hoi” dugc khong, dé phan biét vdi cac
“t3 chtrc xa hoi - nghé nghiép” 1a di tugng diéu chinh cta Luat vé Hoi.

Diéu 4: Tiéu dé diéu nay nén la “Giai thich khai niém” (hoac “Giai
thich tur, cum ttr) thi chinh xac hon.

Diéu 7 Khoan 3: Toi hiéu noi dung diéu nay la quy dinh phai c¢6
mot co quan nha nudc chiu trach nhiém vé su thanh lap va hoat dong
ctia Hoi - mot td chitc xa hoi. Diéu nay dan dén mot s6 bat cap va khé
khan cho sy thanh 1ap Hoi nhu: Néu co quan nha nuéc khong / khé cé
thé thuc hién viéc quan 1y (do khong dt nang lyc hay do linh vyc xa
hoi d6 con méi mé hay qua phic tap, cdn bd co quan nha nudc dugc
phan cong quan ly khong am hiéu, chuyén mén khong phit hgp linh
vuc hoat dong cu thé ctia Hoi...) thi kho c6 thé dong thuan, tham chi
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con ¢6 ¥ kién khong dong thuan cho viéc thanh l1ap hoi dua vao ly do
“su phtc tap” caa linh vuc ma hdi hoat ddng. Mot mat, khong thanh
lap dugc Hoi trong mot linh vigc ndo d6 ma xa hdi c6 nhu cau thuc sy,
chinh nha nudc ciing gap kho khan trong viéc quan ly linh vuc d6. Mat
khac, né tao cho Hdi su 1é thudc vao co quan nha nudc va do vay, Hoi
dé bi “nha nuéc héa”.

Chuong II: Diéu 9, Khoan 3: Khong nén quy dinh cu thé s6 hoi vien
tham gia vi néu c6 nhu cau thanh 1ap Hoi nhung khong dt s hoi vién
can thiét thi: 1) Ghi tén thém cho du (tt nhién, sé c6 mot s6 ngudi khong
c6 nhu cau vao Hoi that sy, khi trg thanh hoi vién sé khong thuc hién
day du quyén va nghia vu ctia minh), hodc 2) Khong thanh lap dugc
Hoi, nhitng ngudi c6 nhu cau khong c6 t6 chic dé hoat dong, sinh hoat
sé thiét thoi vé quyén loi (tinh than va vat chat). Ca hai tinh huéng nay
déu khong c6 10i cho xa hdi. Néu can phai c6 quy dinh nay thi nén dua
ra s6 lugng cu thé, dong thai c6 thém diéu khodn cho mot sb truong hop
dac thit (nhu Hoi ctia nhitng nguoi bi mot bénh tat nao dé chang han...).
Khodn 6: Trong thyc té nhiéu Hoi khi thanh 1ap, hay trong qu4 trinh 1am
thu tuc thanh lap Hoi da khong cé /chua c6 tai san riéng,.

Diéu 11, Khoan 3: Dia chi tru s¢ ctia Hoi da c6 trong ho so dang ky
thanh 1ap tai co quan nha nudc c6 thAm quyén (tinh, thanh phd). Vi
vay, khong can thiét phai dang ky véi dia phuong noi Hoi dat tru sd.

Diéu 12, Khoan 1: Danh muc ho so dau tién can thay “Don” bang

Al

“Bdn ding ky thanh lgp Hpi” dé thé hién tinh chat tu nguyén ctia chti thé
thanh lap Hdi cing nhu sy ton trong ctia co quan nha nudc c6 tham
quyén v6i mot quyén hgp phéap ctia nhan dan. Pong thoi cho thdy
trach nhiém va quyén han ctia co quan nha nudc trong viéc thuc thi

Hien phédp. Khodn 7 ve tai san, tai chinh can ghi thém “neu c6”.

Diéu 17, Khoan 1, Muc C: Khong can thiét phai gtri cac “bién ban
bau Ban Lanh dao, Ban Kiém tra Hoi”. Co quan nha nudc c6 thé kiém

tra trong ho so luu ctia Hoi khi can thiét.
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Diéu 39, Khoan 1: Nén bo vi quan hé gitta Hoi va co quan nha nuéc
cing linh vuyc 1a méi quan hé hé trg, hgp tac, gitp d& vé chuyén mon
khi can thiét ca vé hai phia. Hoi da dugc co quan nha nudc c6 thaim
quyén quan ly bang luat phap va theo Diéu 1é Hoi. Thuc té hién nay
nhiéu Hoi c6 ngudi ding dau dang/da 1a thu trudng cac co quan ciing
linh vuc chuyén mon véi Hoi nén c6 kha nang va diéu kién hé trg cho
hoat dong cua Hoi. Tuy nhién, lanh dao Hoi va lanh dao co quan nha
nudc can phai dugc xem 1a hai linh vuc khac nhau, vi vy, néu dé diéu
nay trong luat dé dan dén viéc quan liéu héa t6 chitc hoi, Hoi khé c6
thé doc lap trong cac hoat dong cting nhu trong viéc thuc hién cac

quyen han ctia minh.

Chuong VI: Theo Dy luat nay thi noi dung Diéu 55 da “vo hiéu
héa” cac diéu trén. Vi vay, khong can thiét c6 Chuong VI ma ngay
trong Chuong I, Diéu 3 “Déi tugng 4p dung” nén quy dinh: “Chinh
phti c6 quy dinh riéng ddi véi ngudi nude ngoai va to chirc nude ngoai
hoat dong hgp phdp trén lanh thé Viét Nam”.

Tit géc dd ngudi tham gia cong tac Hoi va la thanh vién ctia mot s6
Hoi xa hoi - nghé nghiép, toi hy vong Du thdo Luat vé Hoi sé dugc bd
sung, stta chira dé c6 thé phit hop hon véi déi tuong diéu chinh, dap
ting nhu cau ctia thyc tién va sy phat trién xa hoi, gép phan xay dung

xa hoi ngay cang dan chu.
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LUAT VE HOI CAN BINH DANG GIUA HOI CUA
CHINH PHU VA HQI PHI CHINH PHU

Ong TRAN CONG HOANG QUOC TRANG
Phé Chii tich Hiép hoi Nhua Thanh phd Ho Chi Minh

Chang t6i da tham gia nhiéu 1an gép ¥ cho Dy thao Luat vé Hoi do
Bo Noi vy, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam... t6 chic, tuy
nhién céc y kién gép ¥ ctia chiing t6i cing nhu nhiéu Hoi doan khéc
van chua thy c6 bd sung stra déi. Nay xin tiép tuc gop y.

1. Vé cac trong tdm, ching tdi dong tinh va kién nghi qué trinh
Du thao Luat vé Hoi chua c6 su tham gia tir dau ctia cc t6 chitc Hoi la
ngudi thyc hién Luat, nhu vay dan t6i Luat thiéu tinh dan chd, xa roi
thuc té va cang khong phit hgp v6i qua trinh hoi nhap quéc té. Thiéu
s6t nay can dugc b sung bang viéc tham khao cong khai, rong rai

trong cong dong.

2. Dbi chiéu Cong phéap qudc té, Hoi doan ngoai t6 chitc thuoc
Déang va Nha nuéc quan Iy ma Diéu 3.2 ctia Luat vé Hoi da néu, tic 1a
td chitc phi chinh pht (NGO) can dugc néi rd trong Diéu 3 dbi tugng
ap dung. Do d6, can b6 sung Hoi la NGO trong Diéu 4.1 cho phit hgp
vdi Cong phéap qudc té va Luat vé Hoi ctia cac nude. Chiing toi da tiép
xtic nhiéu t6 chtc chinh phu, phi chinh phu cac nudc, ho déu quan
tam t6i Hoi NGO. Tai Bo Noi vu da c6 Vu Phi chinh pht dé quan ly cac
Hoi nhu chiing ta, thé thi tai sao Luat khong duing duoc tir “phi chinh
pht” dé danh chinh ngén thuéan trong quan hé qudc té? Nhu vay, con
can phai xem xét thém céc diéu kién thti tuc thanh 1ap Hoi tai Chuong
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Il ciing nhu quan 1y nha nudc vé Hoéi tai Diéu 6 va 7 cho phit hop véi

thong 1& quoc té.

3. Tham van 9 chuong quy dinh cta Luat vé Hoi, ching t6i c6 cdm
gidc nhu sao y ban gbc c6 thém that chat it Sac 1énh 102 tir nam 1957,
bdi vi chua thdy c6 nhitng yéu t6 méi khi chting ta dting trudc nguong
ctta hoi nhap, cAn phai moi thém cic chuyén gia vé cong phap qudc
té va luat déi chiéu dé hiéu chinh cho pht1 hgp véi luat phap qudc té.

4. Vé ndi dung, chiing tdi ¢ y kién b6 sung nhu sau:

Viéc phan cip quan ly Héi tai Diéu 7 chi phit hgp véi co ché quan
1y nha nudc cda Chinh phd, nhung déi véi hoat dong ctia Hoi khong
thé phan khtc cho dé quan 1y. Hoat dong Hoéi 1a khong ranh gidi dia
phuong, lanh thé trong quéc gia ké cd quan hé quéc té. Dong thoi
hoat dong Hoi khong han ché trong pham vi nganh nghé va khong ai
cam dugc Hoi nay lién két vai Hoi kia dé hoat dong. Pa 1a t6 chic tu
nguyén thi méi quan hé trong nudc, qudc té ciing 1a tu nguyén dén véi
nhau, hgp tac v6i nhau. Thyc trang hién nay, quan ly nha nudc vé Hoi
c6 qué nhiéu bat cap, thé hién qua viéc cac co quan quan Iy nha nuéc
nganh doc, ngang diéu c6 quyén quan ly Hoi, c6 thé hinh dung nhu
chia cdt miéng banh ra nhiéu manh nhoé dé quan? Can phai rach roi cac
mdi quan hé ctia Hoi.

4.1. Quan hé vé co ché: Co ché caa Hoi khac han co ché hanh chinh
nha nudc, cap trén ctia Hoi 1a Luat vé Hoi va chi cAn mot co quan chinh
phtt quan 1y nha nudc 1a da. Viéc phan cap quan ly la ctia nha nudc
khong thé ép Hoi phai theo dé dé quan 1y.

4.2. Quan hé vé hé thdng doc, ngang ctia Hoi: La mdi quan hé tu
nguyén, lién két sao cho c6 1gi cho cong dong va quyén lgi hoi vién.
Khong thé quy dinh ép budc phai vao hé thong doc, ngang, d6 chi rang

budc, bé tay thém cho hoat dong ctia Hoi.

4.3. Quan hé vé con ngudi lanh dao: Ban Lanh dao, lanh dao Hoi
va ngudi c6 di nang luc, uy tin, diéu kién 1am viéc cho Hoi, do hoi vién
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trong Dai hoi dong bau ra, khong nén chi dao va duyét nhan su nhu
trudc nay da lam. Lanh dao Hoi la Dang vién cang tot, néu khong ciing
khong nén o ép, can xem lai t6 chicc Dang Poan trong Hoi 1a NGO.
Ngoai ra, hdi vién c6 quyén dé ctr, ting ¢t ngudi tham gia lanh dao 1a
Viét kiéu hoic nguoi nudc ngoai dang lam viéc tai Viet Nam, nhu cac

nudc da lam.

4.4. Quan hé vé thu tuc: Quy dinh vé tha tuc tai Chuong II can
phai thuc hién theo ché d6 mot clra cai cach hanh chinh. Thyc té hién
nay, mudn thanh lap mot Hoi méi phai mat mot nam, bau lai nhiém ky
mdi phai mét sdu thang, chua ké c6 mot truc trac nhé con kéo dai thém.
Co quan quan 1y nha nuéc khong cip ngan sach cho Hoi hoat dong

nhung ct coi nhu Hoi 1a con dé ctia minh va quan 1y nhu quén tré con.

5. Vé quan hé qudc té chiing t6i mudn gép y thanh mot diém riéng
bdi vi mbi quan hé quéc té ctia Hoi trong tién trinh tién va hau hoi nhap
diéu quan trong ddi v6i Hoi. Sac 1énh cit va Luat méi diéu khong ghi
16 quan hé qubc té cho Hoi va vi thuc té Hoi vudng co ché Trung wong
- dia phuong; doc - ngang va co ché tap quyén, phan quyén khong
dugc quan hé qudc té, da han ché hoat dong Hai trong hgp tac quoc té
hodc tiép nhan tai trg quéc té ctia cdc NGO. Diéu 36 Luat vé Hoi c6 néu
vé van phong dai dién, chi nhanh & nuéc ngoai ctia Hoi, day 1a diéu
md cua Luat méi nhung duong nhién doanh nghiép dugce thi Hoi ctua
doanh nghiép cting duge. Van dé & day 1a phai b6 sung Diéu 36 1a Hoi
dugc phép quan hé d6i ngoai dé hop tac lién két quc té theo quy dinh
ctia phéap luat Viét Nam va quéc té.

6. Luat vé Hoi can b6 sung mot chuong méi quy dinh vé t6 chic
Hoi qudc té, Hoi nude ngoai mudn hoat dong tai Viet Nam. Trong tién
trinh hoi nhap, nhiéu t6 chitc Hoi quoc té, Hoi & nudc ngoai mudn vao
hoat dOng tai Viet Nam diéu khong c6 Luat dé hudng dan, bén canh d6
cac Hoi trong nudc mudn tham gia Hoi quéc té ciing chua dugc huéng

dan tai Luat vé Hoi.

7. Luat vé Hoi can néi 16 vé su binh dang gitta Hoi ciia Chinh pht
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va Hoi phi Chinh phu, gitta Hoi phi Chinh phu véi nhau. Trong quan
hé xa hoi, Hoi 1a ngudi thuc hién nhitng gi ma Chinh pha khong lam
dé thic day quan hé xa hoi, thuc hién luat phap, gép phan xay dung
dat nuéc. Nhu vay, luat veé Hoi can néi ro trach nhiém va quyén loi
ctia Hoi truge Chinh phii, Chinh phti phai ton trong va bao vé quyén
lgi ctia Hoi 1a dai dién cho cong dong. Dbi véi nudc ngoai, vai tro ctia
Hoi dugc thé ché héa bang Luat va cht truong ctia Chinh phu. Do d6,
doanh nghiép hoac td chiic, cong dan nudc ngoai ho rat tin tudng t6
chitc Hoi, con & Viét Nam ho rat ngan ngai vi t6 chitc Hoi chua ro rang,
tham gia Hoi chi thém vudng viu cho hoat dong cua minh.
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PENGHI THAT SU CAU THI

TS. TRUONG VAN PA

Uy vién thuong vu Lién higp cdc Hoi Khoa hoc va K thugt Thanh phd
Ho Chi Minh

Chii tich Hpi Hitu nghi Vigt Nam - Mong C6 - Thanh phd Ho Chi Minh
Phé Chii tich Hoi VAC Thanh phé Ho Chi Minh

Trong thoi gian qua da c6 nhiéu cudc hoi thao ldy y kién dong gép
dbi v6i Du thao Luat vé Hoi, sé trinh Quéc hoi thong qua trong thoi
gian t6i. To6i da nghién ctru ¥ kién phat biéu ctia nhiéu anh chi. Trong
dé toi quan tam nhiéu y kién cta TS. Pham Tudn Khai - Phé Trudng
ban Xay dung Phép luét caa Chinh phu, Tién si luat hoc Hoang Ngoc
Giao, va mot s6 y kién phat biéu trong cudc toa dam tai Lién hiép cac
Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam...

Vé Dy thao 9, t6i xin c6 may y kién déng gép nhu sau:

1. Vé noi dung, Luat vé Hoi va Nghi dinh 88 ctia Chinh phti khong
khac nhau miy. Véi ndi dung nay thé hién trong mot nghi dinh ctia
Chinh phti vé quan ly nha nuéc déi véi lap Hoi, quan ly hoat dong
ctia Hoi con c6 thé chdp nhan dugc, tuy ciing ¢6 nhiéu y kién khong
tdn thanh & diém nay, diém khac. Tham chi c6 ngudi con néi rang day
12 “hai cai cong sb 8” gay rat nhiéu kho khan cho viéc 1ap Hoi va hoat
dong Hoi.

Viéc dua toan b ndi dung Nghi dinh 88 thanh “Luat vé Hoi”, toi
cho 1a khong phan anh dugc tinh nhat quan cta duong 16i md rong

dan chti ctia Pang va Nha nudc ta, bdi mot s6 ndi dung can thiép qua
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sau vao viéc lap Hoi va hoat dong ctia Hoi, luat lam thay chiic nang ctia

nhitng nguoi sdng lap Hoi.

Vi du: Chuong II thé hién & cac Diéu:

Diéu 13: Noi dung chinh cta Diéu 1é Hoi.

Du thao Luat quy dinh cu thé gom 15 diém. C6 can quy dinh cu
thé nhu vay khong? Diéu 1é hoi thé hién muc dich va y nguyén ctia tap
thé hoi vién néu khong trai v6i luat phap ctia Nha nudce thi Hoi dugce
hoat dong.

Diéu 16: Noi dung chti yéu trong dai hoi thanh lap Hoi.

Diéu 19, Diém 3: Toan bo Chuong IV, dac biét 1a Diéu 39, Diém 6 vé
viéc thuc hién cac quy dinh vé ké toan, kiém toan, thong ké.

Chuong 11T (Hoi vién): Noi dung chuong nay c6 sau diéu (20-25)
quy dinh qué cu thé vé hoi vién 1a khong can thiét. C6 mdy loai hoi
vién 1a do tinh chéat va dac diém cta tirng loai Hoi ma ra.

2. Du théo luat thé hién su thiéu cong bang va khong phtt hop véi
thuc té, gay kho khan cho viéc hoat dong ctia mot s6 t6 chitc. Cu thé:

Diéu 3: Ddi tugng ap dung:

Vi sao c6 sau t6 chirc hoi dugc hoat dong ngoai vong phap luat,
trong khi d6 Lién hiép cadc Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam duoc
xac dinh 1a mot t6 chitc chinh tri - xa hoi, cing do Pang 1ap ra, c6 Dang
doan hoat dong dudi su lanh dao truc tiép ctia Dang? Lién hiép cac To
chitc hitu nghi, cdc Hoi hiru nghi... cting do Dang 1ap ra dé 1am nhiém
vu ngoai giao nhan dan, lanh dao ctia cac t6 chtic nay phan 16n la cac
dong chi lanh dao Nha nudc, Pang ctt sang lam nhiém vu lanh dao
Hoi, lai nam trong pham vi diéu chinh cta Luat vé Hoi?...

Déng Cong san Viét Nam 1a Dang lanh dao hé thdng chinh trj ctia
Nha nudc Cong hoa Xa hoi Cht nghia Viét Nam ciing tu khang dinh
rang Dang hoat dong theo phap luat! C6 1y gi sdu hoi quy dinh & Diéu
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3 lai hoat dong ngoai khuon khé Luat vé Hoi, néu luat nay duge Qubc
hoi thong qua? Néu luat nay chi ap dung déi v6i cac TS chitc phi chinh
phtt (NGO) thi phai néi r6. Hodc Luat vé Hoi la luat chung thi noi dung
ctia luat phai c6 mot s6 diéu khoan néi riéng vé hoat dong ctia cac Hoi
chinh tri - xa héi do Pang lap ra.

Tém lai, theo toi Dy thdo Luat nay chua nén trinh ra Quéc hoi va
néu trinh thi Quéc hoi ché c6 thong qua.

Dé nghi that su cau thi, nghién ctru Dy thao luat do cac nha khoa
hoc (Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat va Hoi Luat gia) da soan
thdo dé bd sung du thao ctia B6 Noi vu.
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DPANG: HOA TIEU NHA NUGC: CAM LAI
NHAN DAN: BOI CHEO

KS. PHAN PHUNG SANH
Phé Chii tich Hpi Khoa hoc Kij thudt Xay dung Thanh phd Ho Chi Minh

T mot nude thude dia nira phong kién vita gianh duge doc lap, lai
phai trdi qua 30 ndm chién tranh 4c liét, v6i dudong 16i “chién tranh nhan
dan” chiing ta da chién thing nhitng dé quéc hting manh, chitng minh
cho cau néi bat hti ctia lanh tu “dé trdm lan khong dan ciing chiu, khé tram
1an dan liéu ciing xong” - bai hoc “chién tranh nhan dan” mai mai con dé
khong nhitng vé6i dan toc ta, ma ca nhiéu dan toc bi &p biic trén thé gidi.

Hoa binh 14p lai, dit nudc thdng nhat, bao khoé khan chong chét,
nhiéu nuéc xa hdi chi nghia tan ra... trudc thyc trang vo ciing bi dat
d6, Pang va Nha nudc ta da kip thoi “cha truong d6i méi toan dién”
gitr cho cht nghia xa h¢i ding viing va dat dugc nhiing thanh tuu cuc
ky to 16n 1am cho nhiéu nudc trén thé gisi phai kham phuc. Ong cha ta
da day: “thang khong kéu, bai khong nan”, thang loi 1a to 16n song van
con c6 nhiéu ton tai ma chiing ta can phai khic phuc.

Hién nay bo mdy t6 chtic quan 1y nha nudc ta tir trung uong dén
dia phuong qua cong kénh, tring 1ap chic nang, “néu chi cé tien luong
thoi” thi khong du sdng, cac t6 chitc hodc cd nhan phai xoay s¢ nhiéu
ngudn “hop phdp va phi phdp” dé bu dap.

Tinh trang lang phi, tham nhiing... da trd thanh qudc nan chua c6
gidi phap khac phuc hiéu qua bdi Nha nudc con dinh qua nhiéu hoat
dong kinh té.
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Su suy thoai vé phdm chét, dao dtc... ctia mot sb can bo, Dang vien
xay ra gan nhu & tat ca cac cap, 1am méat 1ong tin ddi véi nhan dan, phai
cuong quyét khic phuc. Bai hoc dat gid vé sy tan ra ctia cac nudc xa hoi
chti nghia lu6n ludén nhic nhd Pang va nha nudc ta khong duoc lo la
va mat canh giac.

Trudc day trong thoi ky khé khan, mot chinh tri gia nudc ngoai
sang tham nudc ta, 6ng ta néi: “Trong chién tranh cac anh c6 mot bai
hoc vo cling quy bau d6 1a “chién tranh nhan dan”, gio day trong xay
dung kinh té (hoa binh) sao khong dem bai hoc d6 ra ma ap dung?”.

Thanh qua cta hon 20 nam d6i méi, chinh 1a thanh qua cua viéc
phét dong “toan dan tham gia boi cheo” khong nhiing trong linh vuc
kinh té ma nhiéu linh vuc khac trong xa hoi, tirng budc xa hoi héa
nhiéu mat hoat dong ma trudc day do Nha nudc, Qudc doanh hoic

Hop tac xa dam nhiém.

Trong nhitng ndm gan day, Nha nudc da cho phép thanh lap nhiéu
Hoi, Hiép hoi... mang tinh chét “phi chinh pht”, d6 1a yéu cau khach
quan khi hoi nhap vao nén kinh té thé gisi, dong thoi ciing la diéu
kién dé Nha nudc chuyén giao nhitng chitc nding ma tir trudc dén nay
do Nha nuéc (hodc Pang) dam nhiém. Néu Dang trd thanh nguoi hoa
tiéu chi ding duong, Nha nudc 1a ngudi cAm lai viing chac, khong
phai bao bién, lam thay cho nhan dan, nhan dan la lyc lugng hting hau
nhét, chiu trach nhiém boi chéo... thi bd may quan ly nha nudc sé gon
nhe hon, trénh vap vép, sai pham vé kinh té, con thuyén ctia dat nudc
sé di nhanh hon va dang huéng.

Cac Hoi, Hiép hoi ra doi... la nguyén vong cua nhitng nguoi dang
hoat dong & cac linh vic khac nhau trong xa hoi, bdi ai cting biét “budn
c6 ban, ban c6 phuong”, du nganh gi, nghé gi ciing phai c6 ban, c6
phuong (hoi), néu khong sé khé phat trién va dé that bai do khong canh
ndi véi thi truong. Ra doi Hoi, Hiép hoi... ciing 1a vi muc dich: dan giau
nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu va van minh, cho nén Luat vé

Hoi phai thoang thi m&i c6 thé tap hop duge nhiéu ngudi tham gia Hoi.
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Phéi sém két thtic vai trdo quan ly ctia B (S6) chtt quan da ton tai
tit ngdy nudc ta doc 1ap dén nay, vi da hoan thanh s ménh lich st
ctia minh dé cac doanh nghiép tu chd, hoat dong theo luat phap. Cac
doanh nghiép sé khong con chd dua ddm, y lai va ciing chAm dat “co
ché xin cho”. Néu doanh nghiép khong c6 Bo (S&) chu quén, thi tai sao
Hoi, Hiép hoi lai phai c6 cac Bo (S&) chti quan (?). Chi can giao cho mot
cd quan c6 tham quyén duyét diéu 1é hoat dong ctia Hoi, Hiép hoi, cho

phép thanh 1ap va theo déi, kiém tra hoat dong ctia Hoi.

Du thao Luat vé Hoi kha thién vé quan Iy ma khong chd trong vé
mat dua ra dinh huéng cho hoi hoat dong c6 hiéu qua, ding phap luat.
Vay, Nha nuéc nén quan Iy vé mat gi? Theo ching t6i, quan trong nhat
la “diéu lé hoat dong ctia Hoi”, 1y lich trich ngang ctia nhitng ngudi
tham gia sang lap...

Cac Hoi, Hiép hoi thanh lap khong kho khan 1am khi lam tht tuc,
nhung 1am thé nao dé tap hgp dugc nhiéu hoi vién tham gia va gan b
v6i hoat dong ctia Hoi trong diéu kién hién nay 1a rat khé khan, bai dé
tra 10i cho cau hoi: Hoi sé dem lai 1gi ich gi cho hoi vién trong thuc té
cudc sébng, chit khong phai la trén ly thuyét! Dé xuat ctia chtng toi 1a:

Titng budc Nha nude chuyén han mot s6 chitc nang, nhiém vu c6
thé chuyén giao dugc hién nay do Bo (5¢) dam nhiém sang cho céac
Hoi, Hiép hoi ganh véc, néu Nha nuéc van tiép tuc 6m ddm, lai cho ra
doi nhitng bo phan dich vu cong ich “cd thu” thi c6 1é chang nén cho ra
doi cac Hoi lam gi.

Hoi, Hiép hoi la cac t6 chitc xa hoi, t6 chitc xa hoi nghé nghiép...
c6 kha nang tap hgp cac chuyén gia & nhiéu linh vuc kinh té - xa hoi
lai it chiu 4p luc ctia cac cap c6 tham quyeén, vi vay, chtic ndng “tu van,
phéan bién va giam dinh xa h¢i” cac du &n, cong trinh... sé dugc cadc Hoi
sé thuc hién hiéu qua nhéat, dut c6 mét thdi gian va tén thém chi phi,
song sé tranh dugc lang phi 16n nhu da ting xay ra d6i véi cac dy an
16n da thuc hién trudc day, tranh phan bién hinh thac, phu hoa theo
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¥ kién lanh dao, n6i that dé mat long (ké cd mat chtrc) song sé vo cling

can thiét cho su nghiép chung.

Cac truong cong lap, tu thuc chiu trach nhiém dao tao va cép béng
tot nghiép, khi khong con Bo (S&) chti quan... cac doanh nghiép phai
tham gia sinh hoat v&i cac Hoi, Hiép hoi nganh nghé. Hoi, Hiép hoi c6
ké hoach t6 chttc bdi dudng, cap nhat kién thitc va xac nhan “trinh do
nghé nghiép” (c6 thdi han), c6 gia tri nhu la “gidy phép hanh nghé”.
TAt nhién, nguoi x4c nhan phai hoan toan chiu trach nhiém véi chit ky

ctia minh.

Ddi véi cadc Hoi c6 qua trinh hoat dong 1au nam, dt nang lyc, Nha
nudc nén cho vay von wu dai va cho thué dat véi gid uu dai dé lam tru sg
hoat dong, phuc vu cho viéc tap huén, bdi dudng ngan ngay, hoi thao...
nhim truyén dat nhitng cong nghé, ky thuat, vat liéu méi... rit can cho
hoi vién theo phuong thtc “ldy thu bu chi”, vi néu phai di thué hoi
trudng véi gid nhu hién nay thi kha nang bu chi rat khé, nhét 1a nhiing
chuyén dé can moi thay & xa, chit chua néi dén thay la ngudi nudec ngoai.

T6 chitc ctia Hoi, Hiép hoi khong vi loi ich 1gi nhuan dé chia cho
hoi vién, chit khong phai 1a khong c6 lgi nhuan, phai c6 tich lay dé
xay dung co s& vat cht, trang bi k¥ thuat... va con phai tra luong cho
nhitng ngudi hoat dong chuyeén trach caa Hoj, it ra & mtc trung binh
kha so v6i xa hdi thi méi hy vong tim dugc ngudai tré, c6 trinh do... an
tam 1am cong tac hoi. Néu khong hoat dong, Hoi chi toan nhitng ngudi
gia, vé huu... vé nghi & nha budn, di lam viéc cho vui thi bao gior Hoi
méi phét trién duoc.

Trudc méat, ngan sach nha nudc tai trg cho mot sd Hoi 1a can thiét,
song can cong bd 16 trinh dén bao gidy sé khong nhan dugc tai trg nita,
bdi da 1a “té chiitc phi chinh phtt” ma ngan sach phai dai tho thi qua
vo ly!

Ngoai ra ciing can lap nhitng doan can b c6 trinh do dé di nghién

ctru, khao sét... viéc t chttc Hoi, Hiép hoi... & cdc nudc phat trién, xem
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ho t6 chtc ra sao, 1am thé nao dé can déi dugc thu chi tai chinh dé van
dung vao hoan canh ctia nuéc ta. Ngoai ra, rat cAn tim hiéu xem viéc
ra doi hang loat t6 chitc phi chinh phti & cic nudc xa hoi chu nghia da
titng bi cac thé luc thit dich cta thé gi6i loi dung nhu thé nao dé chéng
lai cac thé luc tién bd, nham c6 bién phap ngan ngira & nudc ta.
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SUPHAN BIET CAC TO CHUC CHINH TRI XA HOI SE
TAO NEN SUBAT BINH DANG VE MAT
PHAP LY GIUA CAC TO CHUC HOI

Ludt sw NGUYEN TRAN KHANH
Phé Téng gidm déc thit I - Invest Conssult Group

1. Vé dbi tugng ap dung: Thuc té & Viét Nam hién nay, c6 rat nhiéu
cac t6 chirc xa hoi, td chirc xa hoi nghé nghiép, t6 chitc phét trién, t6
chitc cong dong, t6 chitc chinh tri - xa hdi... déu hoat dong dudi nhitng
tiéu chi chung nhu: trén co sd tu nguyén, khong vi muc dich loi nhuan
nhdm bao vé quyén, 1gi ich chinh ddng va hgp phéap cta cac hoi vién
va cong dong, gép phan phat trién dat nudc. Vi vay, su phan biét véi
cac t6 chtrc chinh tri - xa hoi (Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi
Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam...) nhu néu
ra tai Phuong én 1/ Diéu 3 ctia Dy thao 1a khong can thiét va tao nén su
bat binh dang vé mat phép 1y gitra cac td chitc “Hoi".

2.Vé quan ly nha nuéc d6i véi Hoi: Viéc soan thao Luat vé Hoi c6
nhitng nét na na, tuong tu nhu Luat Doanh nghiép & cac ndi dung quy
dinh vé tht tuc dang ky thanh lap (co quan quéan 1y thong qua Diéu 18,
nop van ban ké khai c6 tai san dadm bao cho hoat dong Hoi...), vi thé, 1a
khong phit hgp véi hoat dong ciing nhu tinh chat cia Hoi. Can dua ra
nhitng quy dinh, chinh sach quan Iy Hoi khac han véi quan ly doanh
nghiép. Trén co sd:

- Hoi 1a mot t6 chirc xa hoi tu nguyén, tu quan;

- Hoi vién phai chiu su diéu chinh cta Diéu 1é Hoj;
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- Hoi 1a t6 chttic khong nham tim kiém lgi nhuan. Tuy nhién, Hoi
lai dugc quyén thanh 1ap doanh nghiép, t6 chitc kinh doanh ctia minh
dudi dang dau tu, thuong mai hodc dich vu phtt hgp véi cac luat va
quy dinh lién quan.

Nha nuéc can quan ly Hoi bang phap luat, chinh sach 1a chinh chi
khong nén dua ra co ché quéan ly theo kiéu S&, B quan 1y cdc doanh
nghiép. C6 thé hinh dung nghia vu quan ly cia Nha nuéc chi & mic do
tao ra luat choi trong d6 Hoi dugce thira nhan la mot phép nhan trong
“san choi” chung, khong vi pham cac diéu ma phap luat cAm, moi quy
dinh can thiép qud sdu vao td chiic, cong viéc ndi bd ctia Hoi sé lam mat
di ban chat von di ctia Hoi.

3. Vé diéu kién, tht tuc thanh lap Hoi: Nhu dé cap & trén, Hoi
1a mot té chitc “tu quan” theo Diéu 1& Hoi. Do d6, ¢6 thé xem Diéu 1é
Hoi 1a “hién phéap” ctia Hoi, nhitng ddi tugng mudn tham gia Hoi phai
dong y va tuan tht Diéu 16 Hoi thi méi trd thanh hoi vién. Vi vay, viéc
cap phép thanh 1ap Hoi nén theo trinh tu sau:

- Xét don va ra thong bao cho phép td chittc Dai hoi thong qua Diéu
1¢;

- Can ctr Diéu 1é Hoi va bién ban dai hoi, co quan tham quyeén cap
gidy chitng nhan dang ky thanh 1ap Hoi.

Viéc tach thanh hai quy trinh riéng nhu trén sé thé hién r6 tinh uu
viét ctia chinh sdch va phap luat cia Nha nuéc déi véi Hoi, vira bao
dam tinh tu nguyén, tu cht cia Hoi ma van bao dam sy quan ly ctia
Nha nuée dbi véi Hoi.

Vé co quan nha nudc c6 thdm quyén cap gidy chiing nhan dang ky
thanh lap Hoi, kién nghi nhu sau:

- D6i véi Hoi c6 pham vi hoat dong vugt ra ngoai tinh, thanh phé
thuoc Trung uong (hoi vién & nhiéu tinh, thanh phd khéac nhau): Bo
Cong an la co quan c6 tham quyén cap phép;
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- Déi véi Hoi c6 pham vi hoat dong vugt ra ngoai mot quan, huyén
nhung trong pham vi mot tinh, thanh phd thudc Trung uong (hdi vién
& nhiéu quan, huyén khac nhau trong mét tinh, thanh phé d6): Uy ban
Nhan dan tinh, thanh phd noi Hdi ¢6 tru s& chinh.

- Déi v6i Hoi c6 pham vi hoat dong trong pham vi mot quan, huyén
(hoi vién trong cting quan, huyén): Uy ban Nhan dan quan, huyén noi
Hoi ¢6 tru s& chinh.

Ciing trong budi toa dam déng gép v kién cho Du thao lan tha 9
Luat vé Hoi t6 chitc tai Thanh phé Ho Chi minh, déng tinh véi kién
nghi ctia TS. Truong Van Pa con ¢6 hai y kién khac, mot 1a cia Nha van
Da Ngan (Tuan bao Vin nghé), va hai la cia Luat gia Pham Vinh Théi -
Ph6 Cht tich Hoi Luat gia Thanh phd Hé Chi Minh.

Khong phai 1a ngudi nghién ctru nhiéu vé luat phap, song bang
nhitng cdm nhan truc giac, cung vdi nhitng so sanh trén co sd ngodn
ngi d6i véi cac van ban luat khac, Nha van Da Ngan cho réng Du thao
9 Luat vé Hoi chua dam bao ngdn ngit ctia mot van ban quy pham

phép luat. Con vé ndi dung, ba Da Ngan dua ra nhan xét:

“Téi cho rang Ludt phdi la mt bau troi, dém bdo binh diang cho moi doi
tugng & dudi dé. Nhung nay thiy Ludt Hoi giong nhu mot duong dng, khién
cho nguoi ta cm thay tir tiing, ngdt ngat. Viéc dit sdu to chitc xd hoi ra ngoai
nhu dang quy dinh hién nay la bat hop Iy...”.

Roi sau d6 ciing bang nhitng suy luan ctia minh, nha van Da Ngan
canh bao:

“Ludt ciing mang didu an ctia thoi dai, ciia xd hoi. Ta da chia tay v6i xd hoi
bao cﬁp lau 1oi, nhung Ludt Hoi cua ta chua thé hién duwoc van dé dé. Chinh
vl vdy ma chwa dua ra da lac hidu. Lac hdu thi nguoi ta sé khong lam theo ludt,
Lugt sé khong chi khong hiéu qud, ma con c6 nguy co tao ra mot sy gid doi

trong xa hoi”.

Con luat gia Pham Vinh Théi thi lai ding hoan toan tir goc do cua
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ngudi nghién ctru dé tap trung chi ra mot vai diém co ban can giai

quyét. Ong cho rang:

“Mubdn c6 mot Dy thdo Ludt vé Hoi tot thi Ban Sogn thdo hay ai d6 duoc
giao nhigm vy nay phdi dat ra duogc muc dich ciia viéc xdy dung ludt nay la
gi..”. Cu thé theo ong, “thit nhdt la phdi lam r6 duoc muc dich bdo dim
quyén tw do lgp Hpi va hoat dong Hoi ciia nhin din”. Va diéu tha hai la
“Nha nudc luon xu hudng e ngai ai dé loi dung quyeén lip Hoi, hoat dong Hoi
dé lam vigc nay viée kia. Su e ngai ciing la diéu binh thuong, nhung tir cdi e
ngai do ma lai thiét ké mot b ludt bép nghet quyén tu do lgp Hoi thi khong
nén...”. Cudi cing, 6ng cting di dén két luan 1a véi ndi dung nhu caa
Du thao 9 hién nay thi chua nén dua ra dé Quéc hoi xem xét. Hon thé
nita, dng con dé nghi ban t6 chic ctia budi toa dam nay phai téng hop
lai day du cac y kién da dugc néu ra & day dé chuyén 1én Quédc hoi khi
céc dai biéu can thiét phai tiép can véi ban Dy thao nay...

Két thiic budi toa dam, Ban t6 chitc da tong hop lai mot s kién
nghi ma cc dai biéu da dé xuat. Hy vong tir budi toa dam nay la véi
tinh than thang than, cdi m& va xay dung, xuat phat tit nhitng nhu cau
va kinh nghiém hoat dong thuc tién tai mot thanh phé da va dang phat
trién manh mé vé nhiéu mat, cac y kién déng gép, xdy dung, nhitng
kién nghi da dugc néu ra & day sé dugc tiép thu va st dung mot cach
xting déng, ciing trén tinh than xay dung va cau thi...
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Phdn bién xd hoi: Du thdo Ludt vé Hoi
CHUYEN BE TREN THOT BAO KINH TE SAI GON
KHO KHAN CHUYEN LAP HO!I

Nhén ky niém 13 ndm thanh ldp (3/1993) Saigon Times Club t6 chitc cufc
hoi thdo vdi chii dé “Phit huy vai tro ciia hji dé tién tdi mot xda hoi dén su”
vdi sy tham gia ctia gan 30 dai biéu, trong dé hon mot nika la dai dién cdc
Hiép hoi, cdu lac b nganh nghé. Trong khi do, mot cugc hoi thdo khdc ciing
nham g6p v cho Du thdo lan 9 Lugdt vé Hoi ciing da duoc to chitc tai Thanh
phd HO Chi Minh vio cudi tuan roi. Thai bao Kinh té Sai Gon lugc ghi
i kién déng g6p cho Dy thdo nay ciing nhu mot s6 vin dé lién quan dén
vai tro cia HQi trong mot xd hoi din su.
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VAN NHA NUGC HOA, HANH CHINH HOA

Khi Hoi bi nha nudéc héa

Tit sau ddi méi, dac biét 1a tir khi chu truong xa hoi héa duge day
manbh, cac t6 chitc hdi quan chiing ra doi ngay cang nhiéu va da déng
g6p nhat dinh cho sy phat trién kinh té - xa hoi, ting cuong méi lién
két cong dong. Tuy nhién, theo nhan xét chung, phan 16n cac hoi quan
chting con rat yéu kém vé mat t6 chtic, hoat dong, chua phéat huy day
du tac dung trong xa hoi. Nhiéu Hoi chi ¢6 cdi vo hinh thic, con sinh
hoat thi hau nhu khong thdy. Mot s6 hoi bi loi dung danh nghia dé
kinh doanh, lam dich vu vilgi ich cia mét nhém nho. Cing cé nhiing
Hoi lap ra khong vi nhu cau thyc sy ctia quan chiing ma do ap dat tir
Hoi cp trén, cho dt bén cAp nhu trong hé thong chinh quyén... C6 y
kién con cho rang nhiing yéu kém ctia cac Hiép hoi nganh nghé ma du

ludn da néu ra tir nhiéu nam trudc dén nay van ton tai.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang nay, nhung nguyén
nhan quan trong nhét, theo 6ng Nguyén Pht Binh - Trudng phong
Hoi doan, Ban dan van Thanh tly Thanh phd H6 Chi Minh - 1a do tinh
chat xa hoi dan sy va nguyén tac tu quan ctia Hoi chua that su dugc
cha trong. Hoac n6i nhu nha nghién ctru xa hoi hoc Tran Hitu Quang,
céc td chtic, doan thé quan chiing da bi hanh chinh héa, nha nuéc héa.
Xu huéng hanh chinh héa, nha nuéc héa nay bat nguodn tir quan diém
tir thoi bao cap cho rang Hoi doan quan chiing la canh tay néi dai cta
DPéng va Nha nuéc do vay can dugc quan ly, chi dao nhu mot don vi
trong bd mdy cong quyén, mot co quan hanh chinh! Ngui ta sg khong
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nam dugc Hoi, chinh vi vay méi c¢6 co quan cht quan, duyét nhan su
lanh dao hoi, cap kinh phi hoat dong, trd luong... Tinh chét tu nguyén,
tu quan mét di, y nghia va vai trd da bi nha nudc héa thi tac dung va su
thu htt caa hoi d6i vdi quan chting ciing bi gidm stt rat nhiéu.

Hdi la t6 chic dan su

Dé chén chinh, phéat huy vai tro ctia Hoi, diéu quan trong trudc
nhét 1a can xéc dinh 16 t6 chitc hoi la gi va xa hoi c6 can dén Hoi hay
khong?

Du thdo Luat vé Hoi (1an tht 9) da giai thich Hoi 1a t6 chic tu
nguyén, ¢ tu cach phap nhan, hoat dong thuong xuyén, “khong vi
muc dich lgi nhuan”, nham béo vé quyen, lgi ich hop phép ctia Hoi,
hoi vién va cong dong gép phan phat trién dat nuge. Cum tir khong vi
muc dich lgi nhuan con dugc néi 6 thém la: khong nham muc dich tim
kiém lgi nhuan dé chia cho héi vién ma st dung lgi nhuan d6 cho hoat
dong ctia Hoi theo diéu 1¢ (Khoan 1 va 2, Biéu 4). Trong sau nguyén
tic t6 chitc va hoat dong caa HOi ma Dy thao néu ra cling nhéc lai cac
nguyeén tac ty nguyén, tu quan, tu chiu trdch nhiém trudc phap luat,

tu chu veé tai chinh...

Nhu vay, dy thao Luat vé Hoi da xac dinh nhitng tinh chét co ban
ctia Hoi. Tuy nhién, c6 nhiéu y kién thac méc vi sao Luat khong néi 16
Hoi 1a t6 chtrc phi chinh phtt (NGO) nhu quéc té van st dung.

Theo 6ng Tran Hitu Quang, can x4c dinh Hoi - doan thé quan
ching néi chung - 1a moét dinh ché nam trong xa hoi dan sy, bén canh
nhing dinh ché khac nhu nha truong, gido hoi, truyén thong bao chi...
Hoi khong phai 1a chinh dang, ciing khong 1a don vi nam trong bd may
nha nudc ma 1a mot td chitc dan sy ra doi nham dép ing cac nhu cau
vé van hoéa - xa hdi ctia ngudi dan. Nhu cau nay vo cing da dang, vi
thé cling c6 nhiéu loai hinh t6 chitc hoi. Thong qua cac hoat dong cta
minh, Hoi gép phan cting Nha nudc 1am cho xa hoi phét trién bdi vi
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thuc té cho thay, Nha nudc khong thé 1am hét moi viéc. Khi Hoi phat

trién manh thi xa hoi cang manh 1én.

Theo dng Quang, c6 thé dinh nghia Hoi theo bdn tinh chat can ban
1a: t6 chttc ty quan, doc 1ap, tap hgp nhitng ngudi tu nguyén tham gia va
hoat dong nham mot muc tiéu chung nao dé (tir thién, nghé nghiép, giai

tri, van nghé... va tat nhién phai trong khudn khé phap luat cho phép).
Goi dung la Luat vé Quyén lap Héi

Vé quyeén 1ap Hoi, Du thao Luat vé Hoi cong nhan quyeén lap Hoi
va tu do quyét dinh vao Hoi, ra Hoi ctia cong dan (Piéu 1). Theo luat su
Truong Thi Hoa, so véi Luat quy dinh quyén 1ap Hoi (ngay 24/1/1957),
thi Dy thao Luat vé Hoi c6 su phét trién, d6 1a cho phép ngudi nude
ngoai thudng trd hgp phép tai Viet Nam (tir 24 thang trg 1én) va to
chtic nudc ngoai dang hoat dong hgp phép tai Viét Nam dugc thanh
1ap Hai (tht tuc do Chinh pht quy dinh) (Diéu 53, 54 va 55).

Tuy nhién, luat su Hoa nhan xét rang Luat nam 1957 néi r6 rang
hon vé quyén lap Hoi so v6i Dy thdo Luat lan nay. Luat nam 1957
khong nhitng cong nhan: “Moi ngudi déu cé quyén 1ap Hoi, trit nhitng
ngudi mat quyén cong dan hodc dang bi truy t6 trude phap luat” ma
con nhin manh: “Quyén lap Hoi ciia nhan dan dugce ton trong va bao
dam, khong ai dugc xam pham quyén lap Hoi va tu do vao Hoi, ra Hoi
ctia ngudi khac” va xac dinh: ...1ap Hoi 1a dé gép phan xay dung ché do

dan chit nhan dan cta nudc ta.

Nhéin manh tam quan trong ctia quyén tu do lap Hoi, luat su Hoa
cho rang Dy thao c6 tén Luat vé Hoi 1a khong ding; can phai goi la
Luat vé Quyén 1ap Hoi. Nhiéu y kién tai hoi thao tdn dong diéu nay.

Lién quan dén thu tuc thanh 1ap Hoi, tai cudc hoi thao do Lién hiép
Khoa hoc Dich vu Cong nghé va San xuat phéi hgp véi tuan bao Vin
Nghé t6 chttc vao cudi tuan rdi, TS. Pham Hitu Nghi - Tdng bién tap tap
chi Nha nuéc va Phdp lugt, cho rang Du thdo van dat ra qua nhiéu diéu
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kién dé dugc thanh lap Hoi, tham chi diéu 1é ctia Hoi ciing phai dugc
lam theo mau quy dinh. Trong khi d6, Diéu 1¢ 1a nhitng cam két cta
cac hoi vién tham gia, 1a ton chi muc dich hoat dong ctia méi té chic
hoi nén khong thé Hoi nao ciing gidng Hoi nao duge. Nha nudc khong
nén can thiép vao ndi dung chi tiét ctia Piéu 1é, mién sao ton chi muc
dich hoat dong ctia hoi khong vi pham vao hién phép, phép luat ciing
nhu cac hoat dong bi cAm, dng Nghi dé nghi.

Chu quan cua Hoi la Luat

Du thdo Luat vé Hoi lan 9 van tiép tuc gitt mo6 hinh quan ly nha
nudc doéi véi cac Hoi la: “Bo Noi vu quan ly nha nudc...; Bd chuyén
nganh quan ly nha nuéc vé cac hoat dong ctia Hoi trong linh vuc dugc
giao”. Nhiéu y kién cho rang Bo Noi vu duge Chinh phu giao quan ly
nha nudc dbi véi Hoi thi chi cAn co quan nay quan ly nha nudc la du.
Trong qué trinh hoat dong, Hoi tuan thu luat va diéu 1é hoi cing nhu
cac luat khéac, khong nén bat Hoi lai phai chiu su quan 1y cta cac Bo
chuyén nganh c6 lién quan khac.

Hau hét cac y kién tai cudc hoi thao do Thoi bdo Kinh té Sai Gon t6
chttc cling cho rang ndi dung Dy thao Luat lan nay tap trung vao van
dé quan 1y nha nudc ddi véi Hoi ma it néi dén vai tro, quyén han caa
Hoi va su hd trg, tao diéu kién cho Hoi phat trién. Ong Nguyén Trong
Xuét, Ph6 cht tich Hoi Bao trg bénh nhan nghéo Thanh phé Ho Chi
Minh, cho rang: “Quan 1y l1a dé phét trién, la tao moi diéu kién cho
cong dan phét huy kha nang cia minh, trong khi trudc nay lai c6 cach
hiéu quan 1y theo kiéu chan dat tré con nhu c6 ngudi da phat biéu.
Theo nhan xét ctia 6ng, Du thdo Luat vé Hoi chang khac nao quy ché
hanh chinh ctia mgt co quan nha nudc chit khong phai 1a luat! Luat
ciing chua thé hién sy binh dang gitta cong dan va co quan nha nuéc
khi khong quy dinh rd néu c6 sy bat dong gitta cong dan va co quan
quan ly trong viéc lap Hdi thi nguoi dan c6 dugc kién hay khong va toa
nao sé gidi quyét? Quy dinh r6é nhu thé méi ra xa hoi dan su.
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Ngoai ra, theo 6ng Xuat, can bai bo co che cht quan doi véi Hoi.

Tan dong quan diém nay, dng Phan Phiing Sanh - Hoi Khoa hoc ki
thuat Xay dung Thanh phé H6 Chi Minh - 1ap luan: da 1a té chic tap
hgp quan ching thi phai thoéang, khong thé cit chdm cham lo quan ly
cho chat nhu trong Du thdo Luat va néu doanh nghiép hoat dong theo
Luét Doanh nghiép khong c6 B (S&) cha quan thi tai sao Hiép hoi lai
phai c6 Bo (S&) chtt quan? Theo 6ng Sanh, “Nha nudc can tin dan, giao
cho dan, thay vi dm hét moi viéc.

N6i chung, cac y kién déu cho rang can phai dé cho Hdi tu chg,
doc lap trong khudn kho luat phap. C6 y kién khang dinh cap trén cha
quan cta hdi chinh 1a luat phap. Hodc néi nhu 6ng L.é Hiéu Dang, Phé
chti tich Uy ban Mt tran T8 quéc Viét Nam Thanh phé Hd Chi Minh:
“Hoi hoat dong theo luat phap, khong viéc gi phai c6 cht quan!”.

Diéu d6 hoan toan khong c6 nghia la x6a bd sy quan Iy vé mat nha
nudc dbi voi Hoi. Hau hét y kién déu théng nhét rang Hoi phai dang
ky hoat dong va Nha nudc can c6 co quan theo déi, gidm sat, kiém tra
cac hoat dong cua Hoi va xt ly nhitng truong hgp vi pham luat nhu
trong Du thdo Luat. Van dé 1a can thuc hién theo ché do mot ctta, mot

dau méi va tha tuc dé dang.
Chua bao quat hét thyc tién

Gidng nhu cac 1an du thao trude, Du thao 1an 9 tiép tuc dat sau to
chitc gdbm Mt tran T6 qubc, Tdng Lién doan Lao dong, Poan Thanh
nién, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh, Hoi Phu nit ra khoi pham vi
diéu chinh cta luat. Pong thoi Dy thao ciing chi c6 nhitng quy dinh
diéu chinh céc t6 chttc hoi c6 tu cach phap nhan.

Trong cudc hoi thdo do Lién hiép Khoa hoc Dich vu Cong nghé va
San xuét phéi hgp véi tuan bao Vin nghé t6 chitc, Phé cha tich Hoi Lam
vuon Truong Van Pa cho rang néu dat sau t6 chitc nay ra khdi pham
vi diéu chinh ctia luat 1a thiéu cong bang va khong phit hgp thuc té boi

vé thuc chat day ciing 1a cac t6 chitc hoi va ho cing c6 nhitng mbi quan
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hé v6i cac t6 chirc hoi khac. Mac dit sau td chiic ndy c6 nhirng nhiém
vu dic thtt duge Dang va Nha nudc giao va dugc goi la nhimng t6 chitc
chinh tri xa hoi, khac véi cac hoi khéc 1a t6 chic xa hoi nghé nghiép,
nhung ho ciing 1a déi tugng chi phéi cda Luat nay. Tuy nhién, trong
mot s6 hoat dong dac thu, ho sé bi chi ph6i thém bdi cac quy dinh riéng.

Tién si luat Hoang Ngoc Giao - Dai hoc Québc gia Ha Noi - cho
rang do tinh chat dac thii, trudc mat sdu to chic nay con duge diéu
chinh béi cac quy dinh riéng nhung du luat can tién liéu la trong
tuong lai, cdc t6 chitic nay sé thuc sy 1a nhitng t chic hoi. Piéu nay
cling gi6bng nhu viéc hop nhat mot luat cho tat cd moi loai hinh doanh

nghiép hién nay.

vé pham vi diéu chinh ctia Dy thao luat, TS. Giao néu van de:
hién c6 hang tram loai Hoi khong chinh thitc trong cad nudc dugce hinh
thanh tir rat nhiéu ndm nay nhu Hoi dong huong, cac Hoi tuong than
tuong 4i... duge hinh thanh rat tu nhién va rt c6 ich cho xa hoi ma
khong can phai c6 tu cach phap nhan. Néu theo Dy thao Luat, hoat
dong ctia cdc Hoi nay bi coi 1a vi pham phép luat. Néu bat ho phai di
dang ky hoat dong thi sé khong 6n vi day 1a sy ton tai ty nhién cta xa
hoi va da c6 tir 1au. Do vay, Luat phai bao quat dugc thyc tién nay, 6ng
Giao noi.

Theo ghi nhan ctia dng Nguyén Pht Binh, Thanh ph6 Ho Chi Minh
hién c6 170 Hoi dugc cap phép hoat dong chinh thic va khoang 1.000
Hoi, Nhém tu phét ctia quan ching (nhu Hoi dong huong, dong toc,
Hoi i hitu cyu hoc sinh...) ma phap luat chua diéu chinh. Ong Binh dé
nghi Luat nén quy dinh r6 va thira nhan hai loai Hoi: Hoi chinh thac
(bat budc phai xin phép thanh 1ap, c6 phap nhan) va Hoi khong chinh
thitc (phap luat mac nhién thira nhan, khong can phap nhan héa - nhu
& cac nudc, chi dp dung ché do dang ky khi hoi hop, sinh hoat) déi véi
dang Hoi, Nhém tu phat nhu dong huong, 4i hiru...

CONG THANG - CAO CUONG ghi
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NGUOI DAN €O QUYEN LAP HOI

Ong LE HIEU DPANG
Phé Chil tich Uy ban Mat trin T6 quéc Viet Nam Thanh phd Ho Chi Minh

Theo t6i, Luat vé Hoi phai ghi la Luat vé quyén lap Hoi. Ngudi
dan c¢6 Quyén lap Hoi va Nha nudc phai tao diéu kién cho nguoi dan
lap Hoéi. D6 1a yéu cau ctia mot xa hoi dan su va cing vi su phat trién
chung ctia dat nuéc. Tuy nhién, dé c6 thé lam duge nhu vay, diéu kién
quan trong 1a phai thé ché hoéa su lanh dao ctia Dang, néu khong thé
ché héa mot cch 16 rang sé dé dan dén lam quyén.

Do dau mot anh Pho Bi thu Thanh Doan, khong phai la sinh vién
lai lam Chu tich Hoi Sinh vién? Hodc Hudng dao 1a mot t6 chiic tot d6i
véi viée gido duc thanh nién, titng ¢ nhiéu huynh trudng tham gia
cach mang, nay mudn phuc hoi hoat dong lai khong dugc cho phép?
Phai chang chi c6 Poan Thanh nién dugc doc quyén hoat dong?
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LAP HOI - SAO MA KHO!

Ong NGUYEN CHON TRUNG
Chii nhiém Uy ban vé Nguoi Viet Nam ¢ nude ngodi
Thanh phé Ho Chi Minh

Ong Trung nhan xét rang Dy thao khong c6 diéu nao néi vé viéc
kiéu bao dugc tham gia cac Hoi & trong nudc hodc ding ra thanh lap
Hoi lién quan dén quyén lgi ctia minh. Diéu nay la khong hop tinh hgp
ly khi ma Nghi quyét 36 ctia Dang da nhin nhan Viét kiéu 1a mot bo
phan khong thé tach roi cia dan tdc, la mot nguodn luc gép phan vao
su phét trién dat nudc.

Ong Trung ciing cho biét, gan day Hoi Luat gia Thanh ph Ho Chi
Minh cé van ban dé nghi Nha nudc cho luat su Viét kiéu tham gia hoi
nay nhung chua duogc vi vuéng Nghi dinh 88 (Nghi dinh nay quy dinh
vé t6 chitc, hoat dong va quan ly hoi, trong phan hoi vién, chua c6 quy
dinh cho phép Viét kiéu gia nhap Hoi). Ciing vi ly do nay ma Hiép hoi
Khoa hoc ky thuat Viét kiéu khong thanh 1ap dugce. Rt cudc phai lach
bang cach thanh 1ap cau lac bo. Han nhién, tinh chat, vi thé va tim hoat

dong ctia mot Hiép hoi rat khac véi mot cau lac bo.
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HOI SOAN LUAT - TAI SAO KHONG?

NGUYEN TAN

Théng 12 nam ngoai (2005), Lién hiép cadc Hoi Khoa hoc va Ky
thuat Viét Nam (VUSTA) da gay s6c khi dua ra mot ban Dy thao Luat
vé Hoi do chinh minh soan thao sau khi Lién hiép hoi khong dong tinh
v6i Dy thao Luat vé Hoi do Bo Noi vu dua ra. Du thao Luat cia VUSTA
c6 6 Chuong, 56 Diéu va dugc soan chi trong vong 10 ngay ngay sau
khi ban Du thao Luat vé Hai (lan tha 8) ctia B Noi vu duge cong bd
va bi cac nha khoa hoc phan tng gay gat. Du an Luat vé Hoi da dugc
Bo Noi vu thyc hién hon chuc ndm nay nhung van khong dat yéu cau.
Céc y kién déng gép hau nhu khong duge tiép thu. Trude tinh hinh
dé, ching toi thong nhét 1a déng gép cho Dy 4n Luat bang mot Dy an
Luét do chtung t6i soan thao — TS. Hoang Ngoc Giao, dai dién nhoém
cht bién, ké lai.

Khéc biét co ban, theo TS. Giao, néu nhu Du thao ctia Bd Néi vu
chtt yéu nhu mot cong cu quan ly hanh chinh ddi véi Hoi thi Du thao
ctia VUSTA c6 déc diém vira dam bdo moi hoat dong ctia Hoi tuan tha
dang phép luat, vira tao diéu kién cho Hoi hoat dong thuan lgi. Mot
trong nhitng diém dang cht y 1a Dy thao ctia VUSTA dé xuat cong
nhdn cd nhitng Hoi khong dang ky. Quyén lap Hoi da dugc Hién phép
quy dinh. Nhu vay, dti ¢6 hay chua c6 luat thi mot s6 hinh thtic nhu
Hoi dong huong, Hoi bao trg, Hoi khuyén hoc... vin dugc Nha nudc
méc nhién cong nhan ma khong can quan tam nhiéu dén tu cach phap
nhén cta ching. Tuy nhién, Hoi khong dang ky thi khong c6 tu cach
phap nhan.
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Vé thu tuc lap Hoi, VUSTA thiét ké theo huéng chi can sau mot
thoi han dang ky véi co quan nha nuée c6 thAm quyén la ban van dong
c6 quyén t6 chitc dai hoi dé thanh 1ap Hoi ma khong can van ban chap
thuan. Ngoai ra, ngudi xin thanh 1ap Hoi c6 quyén khdi kién co quan
nha nudc ra toa néu viéc dang ky bi tu chdi hoac Piéu 1¢ Hoi khong
dugc cong nhan hodc Hoi bi giai thé. Ong Giao cho rang Du thao ctia
Bo Noi vu dit néi da sta theo hudng dang ky nhung ban chat van la
cd ché xin - cho vi c6 nhiéu khau con phai xin phép. Mt khac, & day
cling khong c6 co ché dé bao vé quyén lap Hoi trong nhitng truong
hgp nhu trén.

VUSTA dé xuét sau hanh vi bi nghiém cAm nham thuc hién quan
1y nha nudc d6i véi Hoi. Ngoai nhitng diéu cAm nay thi Hoi duge lam
tat cd. Mot cong cu quan 1y khéac dugc dua ra la lap mot danh ba vé Hoi
va danh ba nay phai thudng xuyén dugc cong bd rong rai dudi hinh
thitc ky yéu dinh ky hodc dua 1én mang Internet. Theo TS. Giao, nhitng
phuong thitc quan ly néi trén khong chi tao diéu kién hoat dong cho
Hoi ma con gép phan giam thiéu sy tuy tién, tiéu cyc va dd hao tén
ngudn nhan lyc tit phia co quan nha nudc.

Viéc mot t6 chirc xa hoi - nghé nghiép dé xuat mot Du luat song
song voi Dy luat ma co quan nha nudc dang soan thao khong chi gay
thich thi ma con duge danh gid cao trong gidi chuyén mon. Ong Tran
Québc Thuan, Phé cht nhiém Van phong Qudc hdi ngac nhién néi rang
tir trudc dén nay chua thdy mot Dy thao Luat nao duge gop y toan
dién dén mtic dua ra mot van ban méi nhu thé ca. Con theo dng Pham
Tuan Khai - Ph6 ban Xay dung phdp luat (Van phong Chinh phu),
nhitng gép ¥ nay rat ding tam va déang ban. Dac biét, ong rat tam déc
vdi sang kién 1ap va cong khai danh ba Hoi. Ba Pham Chi Lan, thanh
vién Ban Nghién cttu ctia Thu tudng, ciing nhan xét la thich ban Du
thao ctia VUSTA hon Du thao ctia B6 Noi vu vi né bao quat, day du
hon, nhét 1 viéc cong nhan ca loai Hoi khong dang ky.
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Tiéc 1a cho dén nay, theo dng Giao, toan bd goép y trong ban Du
thdo da khong dugc tiép thu. Ciing c6 stra vai chd nhung chi 1a cau chir
ma thoéi - 6ng Giao n6i. Vay, VUSTA c¢6 thé trinh ra Quéc hoi nhu mot
sang kién luat? Ong Giao cho biét diéu nay la khong thé dugc vi theo
quy dinh ngoai mot sb t6 chttc, co quan nha nudc chi c6 dai biéu Qudc
hoi méi c6 quyén lam viéc d6. Trong khi d6, viéc tiép can véi dai biéu
Qubc hoi dé trinh bay van dé nay ciing khong phai dé dang do chua
c6 tién 18, co ché.
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CA NUGC CO DEN HANG NGAN HOI
TU CAP QUAN TRO LEN
Thoi bido Kinh té Sai Gon ngay 6/4/2006

Theo to trinh ctia Chinh ph, tinh dén thang 6/2005, c6 320 Hoi
hoat dong trong pham vi toan qubc. Trong dé, c6 nhitng Hoi 16n nhu
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam véi 53 Hoi thanh
vién hodc Lién hiép cac Hoi Van hoc Nghé thuat gom 10 Hoi chuyén
nganh va 61 Hoi lién hiép Van hoc Nghé thuat cdp tinh. Ngoai ra con
¢6 2.155 Hoi cAp tinh va cAp quan (do Uy ban Nhan dén tinh va quan
phé duyét thanh lap). PGS.TS. Dinh Van Mau - Hoc vién Hanh chinh
Qudc gia - cho rang hién tugng tang sd lugng hoi ké tir thap nién 1990
dén nay cho thdy nén kinh té thi trudng da kich thich nhiéu nhém c6
lgi ich chung xuAt hién va ho can dugc bao dam, bao vé bang mot to
chtic c6 tinh chat hoi.
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Theo quy dinh phdp ludt hi¢n hanh vé quy trinh xdy dung lugt, Chinh phl
la co quan chiu trdch nhiém soan thdo hdu hét cdc Ludt va Phdp lénh dé trinh
Quidc hoi. Du thido Ludt vé Hoi da duoc giao cho B0 Noi vu truc tiép tién hanh
sogn thdo, véi sy tham gia ciia mot s6 co quan ctia Chinh phil.

Trong qud trinh sogn thdo Ludt, ciing nhw khi Dy thdo Ludt dd hoan
chinh, viéc lﬁy ] kién ciia nhdn din, cdc t6 chitc xd héi, cdc doi tugng chiu tic
dong ciia Ludt la mot yéu cdu phdp dinh cia qud trinh Igp phdp (Diéu 3, Lugt
Ban hanh cdc vin ban quy pham phdp lu@t da quy dinh 16 vé vin dé nay, Chinh
phii ciing da ban hanh Nghi dinh s6 101 quy dinh o trich nhiém ciia co quan
soan thdo ludt phdi tham khdo 1 kién ciia doi tugng bi ludt tdc dong). Thuc hién
quy dinh nay, sau khi bién sogn xong Dy thdo 3 Lugt vé Hoi, Vu cdc T6 chifc
phi chinh phii, B6 Nji vy, bit dau tién hanh nhiéu cudc toa dam, hoi thdo véi
cdc Hoi, cdc t6 chitc xd hoi dé lﬁy Y kién. Tai cdc cudc toa dam nay (tit Dy thdo 3
dén Dy thdo 8), da c6 rdt nhiéu v kién dong gop tam huyét, thuc té, khach quan
va khoa hoc ciia cdc nha nghién citu, cdc chuyén gia hoat dong hang chuc nam
& cdc Hoi, nhiéu chuyén gia & cdc co quan Chinh phii, ban, nganh cia Ding,
Qudc héi. Song, diéu ding tiéc la cho dén hai tudn trudc khi trinh Chinh phii,
tai cuéc Toa dam Du thido Ludt vé Hoi do Ban Xay dung phdp ludt, Vin phong
Chinh phi t6 chite ngay 13/12/2005, Dy thdo 8 do B Noi vu chudn bi vin gay
nhiéu thic mac vé nhitng noi dung co bin.

Két ludn budi tog dam, cdc dai biéu da dé xudt v kién vé viéc to chitc mot
nhém chuyén gia soan thdo mdi mot Dy thdo Ludt vé Hoi dé lam cin cit tham
khdo, duoc cing lam viéc vdi Ban Soan thdo dé c6 mot Dy thdo Ludt vé Hpi
thuc sy hoan chinh.

Thuc hién dé xudt néu trén, déng thoi dugc sw ung h) va khuyén khich
ctia ong Vu trudng Vu cdc To chitc phi Chinh phii, Bo Noi vy, nguoi di timg
phidt biéu dé nghi tai cdc cudc hoi thdo gop v kién cho Dy thdo Ludt vé Hoi
rang: mong mudn nhn dugc nhitng déng gop y kién bang nhitng du thdo dicu
khodn cu thé cho ban Du thdo Ludt vé Hoi, khong nén chi dirng & nhitng nhin
xét chung chung, Lién hi¢p cdc Hoi Khoa hoc va Kij thudt Viét Nam, Hoi Ludt
gia Viét Nam ciung mot sO t6 chirc hoi da tién hanh to chitc mét nhém nghién

273



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

cttu tién hanh sogn thdo mot vin ban tong hop y kién va nguyén vong cia cdc
Hoi, t6 chirc xd héi da duoc trinh bay tai cdc cudc hoi thao, toa dam gop y kién
cho Du thdo Ludt vé Hoi do Bo Noi vu soan thio, dudi hinh thitc Ia mot Du

thdo Ludt vé Hoi.

Ngay 23/12/2005, Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Kij thudt Viét Nam di to
chitc toa dam, gidi thiéu 1 kién va nguyén vong ciia cdc té chitc Hpi lién quan
tdi ngi dung cua dy thdo Ludt vé Hpi, dudi hinh thirc gopy bﬁng mot ban Dy
thdo ddy dii Ludt vé Hoi (tam goi la Dy thdo Lugdt vé Hoi cila cdc t6 chitc Hoi).
Mc du, ddy khong la vin ban dy thdo ludt chinh thitc, nhung cdc to chitc Hoi
mong mudn noi dung ciia bdn Dy thdo nay duoc xem xét, tiép thu va dugc
phdn dnh trong Dy thdo chinh thitc Ludt vé Hoi do B6 Noi vu trinh. Nhin xét
vé viéc lam nay cia cdc t6 chitc Hoi, ong Tran Qudc Thudn, Phé Chii nhiém
Viin phong Quoc hoi néi: “Viéc cac nha khoa hoc néi rang Lugt vé Hoi viét
khong dat yéu cdu, ho tu viét mot Du thio khdc i rit ddang hoan nghénh. biéu
d6 phdi dvoc ddanh gid la sy gop y tich cuc... Ddy la mot hinh thirc gop y toan
dién, du ludgn nén hoan nghénh, vi cdi dé thé hign su din chii. Dén nay cd nhin
t6i chua thay Dy thdo Lugt ndo dugc gop y mot cdch toan dign dén mitc dua ra

mot van ban moi nhu the cd”.

Véi y nghia, va tinh than néu trén, ban Dy thdo Ludt vé Hoi do Lién hiép
cdc Hoi Khoa hoc va Kij thugt Viet Nam t6 chitc bién soan duoc coi la dy thdo
Lugt vé Hoi cila cdc t6 chirc Hpi. Ban Dy thio nay da dugc giri di xin y kién
cua mot s chuyén gia, cdc nha nghién ciru, va mot s0 t0 chite Hoi, di chinh
stra dén lan thir 7 va trinh tai Hoi nghi Khoa hoc ngay 23/1/2006, trudc mot s0
dai biéu Quoc hoi, cdc nha nghién citu, cdc ban nganh, co quan ciia Ddng, Nha
nudc va mot so t6 chirc Hoi.
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LUAT VE HOI LA QUY PINH PHAP LY VE
QUYEN TU DO LAP HOI PUOC XAC DINH
TRONG HIEN PHAP

GS.TS. NGUYEN HUU TANG
Phé Chu tich chuyén trdch
Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Kij thudt Vit Nam

Tuy da c6 nhiéu hoi thado duge td chitc & Trung uong ciing nhu
& cac dia phuong, nhung noi dung ctia ban Dy thao Luat vé Hoi vé
co ban van dugc “kién tri” gitt nguyén. Xem chimng Ban Soan thao bo
ngoai tai nhitng diéu gép y chan thanh cta cac Lién hiép hoi, t6 chic
hoi tir Trung uong téi dia phuong, ctia céc luat gia, cia nhitng nguoi
c6 thm huyét v6i hoat dong hoi va su phat trién ctia xa hoi. Theo tdi,
xét cho cing, c6 su khac biét vé quan diém xay dung Luat vé Hoi ctia
ngudi soan thao va nguoi gop y, nén mdi cé hién tugng nhu vay. Du
thdo Luat vé Hoi ctia Ban Soan thao thé hién o quan diém can quan ly
chat hoat dong hoi (Hoi phai xin phép va bao cdo chinh quyén nhiéu
thit qué, bi it ra hai co quan nha nuéc quan 1y, tham chi c6 thé hiéu la
B0 cht quan). Hoi phai thyc hién nhiéu nghia vu qu4, trong khi quyén
cd ban cua Hoi chéng duogc xac dinh 1a bao. Ban Du thao c6 nhiing
diém can thiép qua sau vao hoat dong noi bo Hoi lam cho Hoi rat kho
hoat dong.

Luat vé Hoi 1a mot ban quy dinh mang tinh phép ly vé quyén tu do
lap Hoi, dugc xéac dinh trong Hién phap nudc ta (Diéu 69). Giai quyét
van dé nay c6 nghia la giai quyét méi quan hé gitta cac co quan quan
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1y nha nudc va Hoi. Néu noi dung quan ly cang it thi tinh tu do cang
cao. Luat phai gidi quyét van dé nay sao cho bdo dam su hai hoa gitta
quan ly va tu do hoat dong ctia Hoi. D6 1a ndi dung co ban cuia Luét.
Theo t6i, quan diém xay dung Luat vé Hoi cin bao ddm cac vin dé sau:

1. Bdo ddm tinh binh ding giita cdc Hpi cing c6 chung tinh chat

Lién hiép cadc Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam 1a t6 chitc chinh
tri - x4 hoi nhu Hoi Nong dan, Lién doan Lao dong... nén cac t6 chitc
nay can dugc déi xit binh dang nhu nhau. Hon nira, Dang ta da xac
dinh lién minh cong - ndng - tri la nén tdng ctia cdch mang nudc ta, nén
Luat vé Hoi khong thé dbi xur thiéu cong bang ddi véi t6 chirc dai dién
cho tri thtc.

Do con ¢6 nhitng vudng mac nhu vay, toi dé nghi Luat nay chua
neén chi phéi cac td chitc Hoi c6 tinh chét chinh tri - xa hoi.

2. Nha nudc can bdo ddm quyén tw do cao (hay cao nhit) cho lap Hoi
va gidi thé Hpi ctia cong din

Tha tuc lap Hoi, gidi thé Hoi cAn don gian t6i mic t6i da. Co quan
quan ly nha nudc chi can biét ban dau cac noi dung: Ban van dong
thanh lap Hoi (t6i thiéu ba nguoi) dt nang luc, hanh vi dan sy, linh vuc
Hoi hoat dong khong triing hoan toan véi Hoi da c6, 1a cho phép to
chitc Dai hoi thanh lap Hoi (diéu nay chi can trong 10 ngay). Co quan
quan 1y nha nuéc can yéu cau Hoi bo cdo sau Pai hoi: Diéu 1¢ Hoi, Ban
Lanh dao, tru so chinh, dang ky tai san va tai chinh. Sau khi kiém tra,
khong c6 gi vi phap phép ludt (trong vong 45 ngay), co quan quan ly
nha nudc cap gidy dang ky Hoi hoat dong.

Déi véi viéc gidi thé Hoi, co quan quan 1y nha nudc chi cAn quan
tam tdi hai viéc: Vi pham phap luat t6i mac budc phai giai thé va viéc
phén chia tai san. Viéc phan chia tai san giao cho tda an hanh chinh.
Néu theo Diéu 1¢ Hoi ma khong thé chia tai san dugc thi khi giai thé
HJi, tai san d6 dugc sung vao cong quy.
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Luat khong nén can thiép qua sau vao td chitc noi bo Hoi (Pai hoi
nhiém ky, noi dung ctia Pai hoi, nguyén tic biéu quyét, nhiém vu,
quyén han cta Ban Lanh dao...) lam mét tinh ty chu, tu quan, ning
dong trong hoat dong xa hoi.

Nhimng diéu dé danh cho co quan quan ly nha nudc thuc hién
nhiém vu tu van cho Hoi trong viéc xdy dung Diéu 1¢, diéu hanh khi
hoat dong, ma khong nén dua vao Luat. Vi cach suy nghi vay thi
chiing ta c6 thé bé hang chuc Diéu quy dinh trong Dy thao Luat vé
Hoi.

3. Hpi la mot t6 chirc can dwoc binh ding nhiw moi té chirc khdc ciia
xd hoi trong cing linh vyrc hoat dong, do dé can cé chwong riéng vé quyén
va nghia vu ciia HYi trong xd hoi.

Theo t6i, Hoi can c6 cac quyén co ban sau (khong thé chi cé mot sb
quyén c6 tinh chat noi bd nhu trong Diéu 38 ctia Dy thao):

- Quyén tham gia hoach dinh chinh sach, phap luat trong linh vuc
hoat dong c6 lién quan, vi Hoi la mot t6 chiic nhan dan, ma chinh

quyen la cuia dan;

- Quyén binh dang tham gia cac linh vuc hoat dong da dang ky,
nhu cac t6 chitc khac (ké ca t6 chitc ctia Nha nuéc) nhu: nghién ctu,
dich vu khoa hoc va ky thuat, cic chuong tinh phuc vu phat trién kinh
té - xa hoi ctia dat nudec...;

- Quyén gidm sat (nhu mot t6 chirc ctia dan) cac hoat dong ctia co
quan Nha nudc trong linh vuc dang ky;

- Quyeén hoat dong kinh doanh theo dting phap luat dé tao ngudn
thu cho Hoi; quyén nhan tai trg tir trong nudc va nudc ngoai va quyén
tai tro cho céc t6 chitc khac vi muc dich tir thién, nhan dao va ho trg

trong cung linh vuc hoat dong;

- Quyén quan hé qudc té theo ding phép luat;
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- Quyén thuc hién cac nhiém vu do Diéu 1& Hoi quy dinh.
Hoi thuc hién cac nghia vu co ban sau:

- Thuc hién dang phap luat va cac quy dinh cta Nha nudc;
- Khong vi pham lgi ich dan toc va an ninh quc gia;

- Khong vi pham lgi ich ctia cac t6 chitc xa hoi khac;

4. Qudn lyj nha nuée ddi véi Hoi la nham muc dich tao diéu kién cho
Hoi hoat dong theo diing hanh lang phdp ludt trén phuwong chiam minh

bach va thudn tién.

- Nha nudc quan ly Hoi chi theo mét ctra. Chinh phu khong c6
diéu kién thi chi giao cho mot Bd hoac [7Jy ban Nhan dan. Noi dung
quan 1y chi trong pham vi can thiét d6i véi mot to chic dang ky hoat
dong (bdo cdo hang nam dé biét ho hoat dong ra sao, sy bién dong vé
nhan sy, tai sdn, tai chinh can dang ky lai; xem xét ho c6 vi pham phap
luat khong). Nha nudc khong can thiép vao ndi bo Hoi. Hoi tu nguyén
nhan sy lanh dao cta t6 chitc nao la quyén cta ho.

- Nha nudc thdo g nhitng co ché dé tao diéu kién cho Hoi hoat
dong. Nha nuée ¢6 quyén hé trg cdc mat cho mot Hoi nao d6 néu hoat
dong cua Hoi d6 c6 lgi ich nhiéu cho xa hoi. Nha nudc c6 thé tang

thudng vat chat cho mot Hoi vi mot hoat dong nao d6 c6 hiéu qua Ién.

- Nha nudc nén sém ngan chan hanh vi vi pham phap luat caa Hoi
hon 1a dé Hoi vi pham i xt ly. Diéu d6 thé hién tinh nhan dao cta
Nha nudc vi dan.

V6i nhitng quan diém nhu vy, tdi tin rang Luat vé Hoi sé thong
thodng, bao ddm quyén tu do 1ap Hoi (1a mot diéu khong thé thiéu
dugc trong xa hoi hién dai), gép phan tién t&i mot xa hoi van minh, hoi
nhap qudc té.
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UY BAN THUONG VU QUOC HOI THAO LUAN
DU AN LUAT VE HOI

HUONG GIANG
Bio Ha No6i M6i, ngay 5/4/2006

Khéng c6 ngoai lé cho nhitng Héi ‘dac biét’

Sang 4/4/2006, Uy ban Thuong vu ctia Qubc hoi (UBTVQH) da
nghe Bo trudng Bo Noi vu D4 Quang Trung doc to trinh vé Dy 4n Luat
vé Hoi. B trudng nhan manh, Luat vé Hoi duge xay dung theo tinh
than Nghi quyét Trung vong 5 Khoa IX ctia Dang; “Cu thé héa quyén
lap Hoi ctia cong dan; tao co s& phap ly va diéu kién hoat dong cho
Hoi; phat huy tinh sang tao ctia moi thanh phan xa hoi”. Do d6, trong
noi dung da cé nhiéu diém tién bo cia UBTVQH déanh gia cao nhu:
mé& rong cac ddi tugng hoi vién (hoi vién lién két, hoi vién danh du);
cho phép céc cd nhan, t6 chitc nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam dugce
thanh lap Hoi...

Tuy nhién, Cht nhiém Uy ban Phép luat ctia Qubc hoi Vi Pirc
Khién da luu y véi Ban Soan thao vé diéu kién va thd tuc thanh lap Hoi
trong Du luat con kha ruom ra, phtc tap, chua phtt hop véi ndi dung
cai cach hanh chinh; can han ché tbi da cac thu tuc khong can thiét
dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc thanh 1ap Hoi. Nhiéu y kién ciing
khong tan thanh véi viéc du luat “dat ra ngoai 18” sdu t6 chiic chinh tri
xa hoi 16n & nudc ta, gdbm: Mat tran T6 quéc, Lién doan Lao dong, Hoi
Lién hiép Phu nit, Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Nong
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dan va Hoi Cuu chién binh “khéng ddm” coi day 1a nhitng Hoi thong
thuong. Cac dai biéu dé nghi phai dua ca sdu t6 chitc nay vao pham vi
diéu chinh ctia Luat dé bao dam su cong bang, cong khai, minh bach
ctia cdc Hoi néi chung va khac phuc tinh trang hanh chinh héa t6 chtc,

hoat dong ctia mot sb Hoi “dac biét” nhu hién nay.

280



XUNG QUANH DU THAO LUAT VE HOI CUA CAC TO CHUC HOI

THU TUC THANH LAP CON RUOM RA

LE SON
Bio Phap luat Thanh ph6 Ho Chi Minh ngay 5/4/2006

e Du an luit vin ning vé tu duy quan 1y “chat” cic Hoi

¢ Chua cho phép thanh 1ap Héi ctia ngudi nudc ngoai va to

chitc nuéc ngoai tai Viét Nam.

BO CO CHE“CHU QUAN” HOI?

“Hoi sau khi 14p ra thi ai quan ly, quan Iy thé nao...?” Day 1a nhiing
cau hoi “néng” ctia cac thanh vién Uy ban Thuong vu Quéc hoi khi
thao luan du an Luat vé Hoi.

Nhiéu y kién bay té sy khong hai long véi Dy thao khi dat ra nhiéu
quy dinh quan ly qué chat ché. Co quan quan Iy nha nudc khong nén
can thiép qud sau vao nhan sy, dai dién Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va
Ky thuat Viét Nam dua ra yéu cau. C)ng ké mot vi du ve su kién dai hoi
ctia Téng hoi Y hoc Viét Nam. Khi d6 Ban Can sy Dang Bo Y té muén
gidi thiéu ngudi khac vao mot trong cac chitc danh diing dau nhung
anh em nguoi ta khong chiu. Vi thé Luat vé Hoi 1an nay can phai thay
déi triét dé tu duy cit ky, 6ng ndi, va khong thé bién Hoi thanh mot
b6 phan ctia bo, nganh, bai néu vay thi Hoi chi 1a cai dudi cho co quan
cong quyén ma théi. Ggi y nay duge nhiéu y kién ung hd. Chti nhiém
Uy ban Phap luat ctia Qubc hoi, ong Vii Pitc Khién, cho ring can tranh
su chong chéo vé pham vi quan ly, dong thdi tranh tu tuéng quan
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ly theo co ché “Bo chti quan”. Tuy nhién, ndi dung nay cé vé khong
dugc ban soan thdo man ma 1am. Bo trusng Bo Néi vy, 6ng D6 Quang
Trung, n6i r6 rang la Chinh phu khong tan thanh véi loai y kién khong
nén quy dinh nhiém vu quan ly nha nudc caa B9, co quan ngang Bo
déi v6i hoat dong ctia Hoi trong linh vuc co quan d6 quan 1y.

Cing tuong tu nhu vay, quy dinh vé diéu kién va tht tuc thanh 1ap
Hoi da vap phai nhiéu y kién phé phan kha gay gat. Trudc quéa nhiéu
tht tuc dugc dat ra, ong Khién cho rang tht tuc quy dinh nhu vay
la qué ruom ra, phic tap, chua phtt hgp véi ndi dung cai cdch hanh
chinh. Bén canh dé, 6ng Khién ciing luu y viéc dat ra nhiéu budc nhu
vay khong nhitng lam khé khan cho ca nhan khi tién hanh thanh lap
Hoi ma con gay qud tai ngay cho co quan quan ly nha nudc.

PUNG TAO RA CACH BIET GIUA CAC HOI

Riéng viéc Dy thao Luat khong dua sdu t6 chitc chinh tri - xa hoi
1a Mt tran T qudc Viet Nam, Tdng Lién doan Lao dong, Poan Thanh
nién, Hoi lién hiép Phu nir, Hoi Nong dan va Hoi Cyu chién binh vao
pham vi diéu chinh da tao nén phan ttng kha manh mé ngay trong gidi
lam luat. Cht nhiém I:Iy ban Van héa, gido duc, thanh thiéu nién va nhi
dong ctia Qubc hoi, ba TrAn Thi Tam Pan, nhan xét quy dinh nhu vay
1a khong hop 1y, sé tao nén mau thudn, dan t6i mat doan két. Theo ba
Tam Pan, néu Luat vé Hoi c6 diéu chinh ca sau t6 chitc nay thi nhitng
cd quan dé ciing khong nén nghi rang vi thé ctia minh sé bi ha thap di.
Dai dién ctia Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam cing
bay té su dong y véi cach tiép can van dé ctia ba Tam Dan. Theo 6ng,
dé nhu vay la bat binh dang, c6 thé dan t6i su bat man cda tang 16p tri
thttc. Pong tinh véi nhitng ¥ kién trén, Cha nhiém Uy ban Kinh té -
Ngan sach ctia Quéc hoi, dng Nguyén Dtic Kién, phé phan Ban Soan
thao khong nén tao ra cach biét gitta cac Hdi tu lo lfmg moi tha véi
nhitng Hoi dugc Nha nudc cung cap kinh phi. Riéng Cht nhiém Van
phong Quéc hoi, dng Bui Ngoc Thanh, thi gay gat hon vach ra nhiing
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nhugc diém hét stc la lung ctia Dy thao. “Hién gio mot s6 té chic da

mang tén la Hoi roi thi sao khong dua vao Luat ve HGi?”, ong hoi.

Tién nong ciing la van dé dugc nhiéu dai biéu x6i dao kha ky.
Ong Vi Dttc Khién cho rang Dy thdo khong nén néi 1a ngan séch sé 1a
mot nguodn hé trg, vi nhu vay dé dan téi quan hé xin cho va tam 1y y
lai, trong cho vao Nha nude. Nguoi ding dau Uy ban Phap luat Québc
hoi nhdn manh quy dinh nhu vay 1a khong phit hgp véi muc dich
thanh lap, cing nhu nguyén tic hoat dong ctia cadc Hoi. Cht nhiém
Van phong Québc hoi, 6ng Bui Ngoc Thanh, cing phan tng trudc van
dé nay khi thdy nhiéu Hdi ct xin tién, xin bién ché hay xin tru sd. Véi
noi dung nay, chi c6 mot diém dugc nhiéu dai biéu nhét tri 1a cAn quy
dinh that chat ché viéc nhén tai trg ca nudc ngoai. Cling lién quan
dén yéu t6 nudc ngoai, Uy ban Thuong vu Qubc hoi nhat tri 1a chua
nén cho phép thanh lap Hoi ctia ngudi nudc ngoai va td chiic nude

ngoai tai Viét Nam.
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NGUOI NUOC NGOAI

DUQC LAP HOI TAI VIET NAM
VAN TIEN

Nguoi nude ngoai thuong trii hop phdp tai Viét Nam tir 24 thing trd lén,
t6 chitc nude ngoai hogt dong hop phdp tai Vigt Nam dugc phép thanh lgp
Hoi. Hpi trong nudc duoc két nap nguoi nudc ngoai lam thanh vién lién
két, danh dy. Day la nhitng diém mdi trong du thdo Lugt vé Hoi, lan ddu
tién trinh ra xin y kién tly ban Thuong vu Qudc hoi tai phién lam viéc
sdng 4/4/2006. Dy thdo nay dugc “mang nidng’” dén lin thit 9, nhung
duomg nhu “khé sinh” vi con nhiéu quan diém trdi nguoc nhau vé nhitng

vin dé nhay cdm nay.
LUAT RA DOI... GAY MAT DOAN KET

Theo Bo trudng Bo Noi vu DS Quang Trung, Trudng ban Soan
thdo, Du luat khong 4p dung diéu chinh dbi v6i Mat tran T quéc,
Coéng doan, Doan Thanh nién, Hoi Phu nit, H6i Nong dan, Hoi cuu
chién binh.

Ly do la “céc t6 chic nay c6 vi tri, vai tro lich st trong cdch mang
Viét Nam, dugc Nha nudc bdo ddm kinh phi hoat dong nhu cac co
quan nha nudc, da sb céc t6 chitc nay da c6 luat, hodc phap lénh quy

dinh riéng...”.

Tuy nhién, tham tra du 4n luat, Cht nhiém I7Jy ban Phép luat Va
Dtic Khién cho biét nhiéu y kién trong Uy ban khong ddng tinh. Céc
td chitc nay dit quan trong nhung “khong phai 1a co quan nha nuéc”,
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can dua vao mot “san choi chung” dé dam bdo cong bang, cong khai,
minh bach.

Chut nhiém [7Jy ban Van héa Gido duc Thanh nién Thiéu nién va
Nhi dong Tran Thi Tam Dan nhin nhan, suy cho cling, cac hoi déu c6
tinh chét chinh tri nén khong thé 1y “tinh chinh tri” dé phan biét d6i
xu gitra cac Hoi.

“Ra luat nhu thé thi gy mét doan két chtr khong hay ho gi! Téi dé
nghi dua tat ca cdc Hoi vao Luat nay. Cac t6 chic néi trén phai coi minh

12 nong ct chir diing nghi dua vao luat bi ha thap di!”, ba néi thang.

“R6 rang mang tén “Hoi...”, tai sao khong cong nhan minh la
Hoi”, 1a diém phi Iy ma Cht nhiém Van phong Québc hoi Bii Ngoc
Thanh néu ra. C)ng tan thanh c6 mot luat chung vé Hoi, con tuy déc

tht tiing Hoi sé do diéu 1é riéng hodc luat riéng diéu chinh.

Phé Cha tich Uy ban Trung uong Mit tran Té qudc Viet Nam D6
Duy Thuong kién nghi Dy luat c6 diéu khoan riéng quy dinh vé loai
Hoi thanh lap va hoat dong & co s, khong c6 tu cach phdp nhan nhu
Hoi dong huong, dong mon, dong tué, Hoi choi ga... hoat dong vi muc
tiéu sd thich, tuong than, tuong ai trong cong dong.

NGUGI NUGC NGOAI PUGC PHEP LAP HOI?

Du thao Luat vé Hoi c6 diém mdéi rat dang luu y: Ngudi nude ngoai
thuong tra hgp phép tai Viét Nam tir 24 thang trd 1én, t6 chitc nude
ngoai hoat dong hop phap tai Viet Nam duoc phép thanh lap Hoi.
Linh vuc hoat dong do Chinh pht quy dinh.

Theo Bo trusng D6 Quang Trung, thuc té hién nay da cé gan 30
Hiép hoi ctia doanh nghiép dau tu nudc ngoai dugc thanh lap theo
Nghi dinh 08/1998 ctia Chinh pht. Qua cdng tac quan ly cho thay cac
Hiép hoi nay hoat dong ding phap luat.

Nam 1986, Viet Nam da tham gia Cong udc vé quyén con ngudi,

285



PHAN BIEN XA HOI VE DU THAO LUAT VE HOI

trong d6 quy dinh moi ngudi duge quyén tu do hoi hop, lap Hoi. Vi
vay, nghia vu ctia ta can thuc hién nhitng cam két qudc té. Viéc Luat vé
Hoi diéu chinh ca ddi véi cd nhan, td chicc nudc ngoai ciing phit hgp
v6i chti trvong ciia Pang va Nha nude vé cha dong hoi nhap quéc té.

Tuy nhién, mot s6 y kién thanh vién Uy ban Thuong vu Québc hoi
cho rang chua nén dua vao Luat vi day la vin dé méi, kha nhay cam
trong khi chiing ta chua c6 nhiéu kinh nghiém quan ly.

Chut nhiém Uy ban Phép luat Va Pic Khién bay to quan diém,
trudc mat nén gitt nhu hién nay, cho phép thanh lap cac Hoi ciia doanh
nghiép dau tu nudc ngoai, c6 tinh chat dau tu, thuong mai, dich vu.

C6 v kién dé nghi nén c6 riéng mot Luat vé Hoi do ngudi nudc

ngoai thanh lap, giao cho Bd Ngoai giao du thao.
HOITRONG NUGC DUCC KET NAP NGUOI NUGC NGOAI

Bo truong D6 Quang Trung néi Chinh pht tan thanh quan diém:
“Cho phép Hoi Viét Nam duge két nap ngudi nudc ngoai lam hdi vién
lién két. Vi véi xu thé hoi nhap qudc té hién nay, cac Hoi phai c¢6 giao
luu quéc té dé tranh tht kinh nghiém, chuyén mon ctia ngudi nude

ngoai”.

Bén canh d6, Du thao Luat quy dinh hdi vién lién két, hoi vién
danh dy c6 quyén va nghia vu nhu hdi vién chinh thicc nhung khong
dugc tham gia bau ct, tng ctr vao cac chitc danh lanh dao, Ban Kiém
tra Hoi va khong biéu quyét cac van dé cta Hoi.

Tuy nhién, van con mot sd y kién lo ngai viéc cho phép Hdi trong
nudc két nap ngudi nude ngoai lam thanh vién.

“Nhiéu gido su ctia Viét Nam 1a thanh vién danh du cta cac
Hoi nudc ngoai, tai sao ching ta lai khong cho Hoi trong nudc két nap
ngudi nudc ngoai lam thanh vién dé tranh tha chat xam, kinh nghiém
ctia ho”, Bo trudng D6 Quang Trung thuyét phuc.
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LO NGAI HOI Bl LGI DUNG DO NHAN TAI TRG CUA
NUGC NGOAI

Cht nhiém Van phong Quéc hoi Bui Ngoc Thanh dua ra con s
tham do do cdc S& Noi vu tién hanh: 82% cac Hoi mudn Nha nudc rét
kinh phi, 70% muén dugc giao bién ché, giao cho dich vu cong. “Nha
nudc bao kinh phi cho cdc Hoi theo cach nay rat gay go!”, dng noi.

“Mbi quan hé gitta Nha nudc va Hoi khong phai 1a mbi quan
hé hanh chinh, cAp trén - cAp dudi. Du thao quy dinh mot trong cac
ngudn thu ctia Hoi tir ngan sach dé dan t6i quan hé xin - cho va tam ly
y lai, trong chd vao su hd trg cia Nha nude, khong phtt hop véi muc
dich thanh 1ap cing nhu nguyén tac hoat dong ctia Hoi”, Chti nhiém
Uy ban Phép luat Vi Pirc Khién néi.

Dé trang trai kinh phi cho hoat dong ctia Hoi, 6ng D6 Duy Thuong
kién nghi cho phép Hoi dugc nhan qua ting, cho, tai trg ctia nguoi
nudc ngoai; dugc xuat ban sach bao, &n pham, biéu dién van nghe, lap
cong ty theo luat cong ty, lap cac trung tam nghién ctru, ting dung...

Thugng tuéng Nguyén Van Hudng, Thit trudng Bo Cong an luu y can
quy dinh r6: Hoi ndo dugc dat quan hé qudc té, nhan tai trg quéc té? Ly
do 1a cac Hoi c6 thé bi lgi dung vi dang sau khoan tién vién trg 1a nhitng
t6 chic “dan chd, nhan quyén”, tham chi c6 Am muu chéng pha ché do.

I7Jy ban Thudng vu Quéc hdi thdng nhat dua Du 4n Luat vé Hoi ra
ban tai ky hop Quéc hdi du kién khai mac vao 16/5 ti.

THU TUC THANH LAP HOI RUGM RA, PHUC TAP

Theo Dy thao Luat, mudn thanh 1ap Hoi, cdc sang lap vién (it nhat
phai c6 5 sang lap vién) phai thanh lap Ban van dong. Ban nay c6
nhiém vu lap hd so dang ky thanh lap Hoi gt 1én co quan nha nudc
c6 tham quyén. Co quan nha nudc sau khi nhan ho so sé cap giay bién
nhan va trong thdi han cham nhét 60 ngay sé cip gidy chiing nhan
dang ky thanh lap Hoi.
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Trong thoi han 90 ngay ké tir ngady nhan dugc gidy chiing nhan
dang ky thanh lap Hoi, Ban van dong t6 chic dai hoi thanh lap. Thoi
han 30 ngay ké tir ngay két thtic Pai hoi, Ban Lanh dao phai gti bao
céo két qua dai hoi, diéu 1¢, nghi quyét thong qua diéu 1¢, bién ban bau
Ban Lanh dao, Ban Kiém tra hoi, Iy lich ngudi diing dau Hoi, chuong
trinh hoat dong ctia Hoi, nghi quyét Dai hoi téi co quan nha nudc cé
thdm quyén. Thoi han 60 ngay ké tir ngay nhan dugc cac van ban trén,
cd quan nha nuéc cdp gidy chiing nhan cong nhan diéu 1é hoi. Trong
thoi han 30 ngay ké tir ngay diéu 1¢ hoi 6 hiéu luc, Ban Lanh dao phai
cOng b6 viéc thanh lap Hdi trén ba sb béo lién tiép.

Uy ban Phap luét cho ring, thu tuc thanh lap Hoi nhu vay 1a kha
ruom ra, phuc tap, chua phtt hgp véi ndi dung cai cach hanh chinh,
gidm t6i mic t6i da nhitng tht tuc khong can thiét. Mot mat gay kho
khan cho ca nhan khi tién hanh tha tuc thanh lap Hoi, mat khac sé gay
qua tai cho co quan nha nudc khi sb lugng xin dang ky thanh lap Hoi
qué nhiéu. Uy ban nay d& nghi tht tuc thanh 1ap Hoi phai don gian
hon nita, bdo ddm cho cong dan thuc hién quyén lap Hoi mot cach
thuan lgi.

Theo VietnamNet, 5/4/2006
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Phdn bién xd hoi:
DU THAO DONG GOP BOI

TRUNG TAM NGHIEN CUU HO TRG PHAT TRIEN
NANG LUC PHU NU DAN TOC (TEW)

LUAT PHAI XAT PHAT TU DAN, BGI DAN VA Vi DAN
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DU THAO DONG GOP BOI TEW

BAN DONG GOP VAO DU THAO LUAT VE HOI DO
TRUNG TAM NGHIEN CUU VA PHAT TRIEN
NANG LUC PHU NU DAN TOC (TEW) PONG GOP

Hi Noi ngay 28/2/2006

LUAT VE HOI

Can ctt Hién phap ctia nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam
nam 1992 da stra ddi, bd sung theo Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay
25/12/2001 ctia Qudc hoi khoa X, ky hop thi 10;

Luat nay quy dinh vé Hoi.

CHUONG I - NHUNG NGUYEN TAC CHUNG

Diéu 1. Quyén lap Hoi

1. Cong dan, t6 chitc hoat dong hop phap tai Viét Nam c6 quyén
lap Hoi, quyén tu do vao Hdi, ra Hoi, trir nhitng nguoi mat quyén cong
dan hoac dang bi truy t6 trudc phép luat.

2. Khong ai dugc xam pham quyén lap Hoi va quyén tu do vao
Hodi, ra Hoi cua nguoi khéc.

3. Nha nudc quan ly hoat dong ctia Hoi trén co s& bdo ddm quyén
lap Hoi ctia cong dan dugc Hién phap cong nhan. Nha nudc tao moi
diéu kién thuan lgi cho Hoi tham gia cac hoat dong, cdc chuong trinh,
dy 4n phat trién kinh té, van hoéa, xa hi, vi lgi ich ctia toan xa hoi.
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Diéu 2. Déi tugng 4p dung

Luat nay 4p dung ddi véi tat ca cac to chirc Hoi dugc thanh lap hop
phép, trir cac t6 chitc Hoi ma phép luat c6 nhitng quy dinh riéng.

Piéu 3. Pham vi diéu chinh

Luat nay quy dinh vé t6 chitc va hoat dong ctiia Hoi

Piéu 4. Hoi va Lién hiép hoi

1. “Hoi” 1a t6 chiic lién két tu nguyén ctia cong dan xay dung theo
nguyeén tac ty quan, hoat dong thudng xuyén, nham giir gin va phat
huy céc gié tri xa hoi, ban sic van héa truyén théng ctia Dan toc, thtic
day tién bo xa hoi trén cac linh vuc kinh té, xa hoi, chinh tri, dan sy, van
héa, nghé thuat, khoa hoc, ky thuat va cong nghé, vi sy phat trién bén
ving ctia dan toc va lgi ich hgp phap ctia Hoi va hoi vién.

“Hoi dugc thanh 1ap hgp phap” 1a Hoi dugc Nha nudc cap gidy
chting nhan dang ky thanh lap.

2. Lién hiép hoi 1a mot hinh thitc do nhiéu hoi tu nguyén lién két
cing mo6i quan tdm va triét ly phat trién hgp phap. Lién hiép hoi c6
quy mo t6 chitc va hoat dong trén dia ban lién tinh, toan qudc hoic
quoc té (tuy titng Lién hiép hoi).

Cac Hoi thanh vién trong Lién hiép hoi gitt tu cach phap nhan
riéng, tu chiu trach nhiém trudc phap luat, hoat dong theo Diéu 1é ctia
Hoi minh, phit hgp vé6i Diéu 1é Lién hiép hoi.

Lién hiép hoi c6 tén goi khac nhau: Lién hiép hoi, Hoi lién hiép,
Lién minh cac Hoi, Téng hoi, Hiép hdi, Lién doan, v.v.

Viéc gia nhap, rat khoi Lién hiép hoi dugc thuc hién theo quy dinh
ctia Diéu 1 Lién hiép hoi, thoa thuan gitta Lién hiép hoi va Hoi thanh
vién hodc td chic lién quan.

Piéu 5. Nguyén tac t6 chirc va hoat dong caa Hoi

1. Tu nguyén, tu chiu trach nhiém trude phép luat va tu cht vé tai chinh.
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2. Hoat dong thuong xuyén khong vi muc dich lgi nhuan.
3. Dan chu, cong khai, minh bach.

CHUONG II - QUYEN VA NGHIA VU CUA HOI
Piéu 6. Quyén ctua Hoi
1. Quyén hoat dong theo Diéu 1¢ Hoi.

2. Quyen thu hoi phi tirt Hoi vién, quyén nhéan cdc ngudn tai trg
hop phép ctia t6 chirc, ca nhan trong va ngoai nudc.

3. Quyén mua ban, déi chac tai san can thiét cho hoat dong cta
Hoi.

4. Quyen t6 chtrc sdn xuét - kinh doanh, thuc hién cac dich vu theo
luat dinh, trén nguyén tac khong vi muc dich lgi nhuan.

5. Quyén binh dang tham gia ddu thdu cac dé tai nghién ctru khoa
hoc va cong nghé, cac chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi ctia Nha
nudc va cac t6 chitc khac.

6. Quyén tu van, phan bién, gidm dinh xa hoi trong céc linh vuc
hoat dong ctia Hoi.

7. Quyén tham gia, tu van, phan bién xa hoi va giam sat dé6i véi
viéc xay dung cac van ban phap luat lién quan dén linh vuc hoat dong
cua Hoi.

8. Quyén kién nghi viéc bd sung, stta ddi, hoan chinh cac van ban
phap luat khac caa Nha nudc.

9. Quyén hop tac qudc té theo quy dinh ctia phap luat.

10. Quyen tb céo, khdi kién trude toa an ddi vé6i cac hanh vi vi
pham dén quyén lap Hoi, quyén tu do vao Hoi, ra Hoi va quyén hoat
dong theo Diéu 1& Hoi.

11. Quyén khéang an déi véi quyét dinh buoc gidi thé Hoi do toa

4n ban hanh.
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Piéu 7. Nghia vu ctia Héi
1. Thuc hién dtang Diéu 1é ctia Hoi.

2. Thyc hién ding quy dinh ctia phap luat, va cac cam két qudc té
ma Viét Nam da tham gia.

3. Minh bach, dan cht, cong khai vé béo cdo chuyén mén tai chinh,

ké toan.
Diéu 8. Tu cach phap nhan ctia Hoi

1. Hoi dugc co quan nha nudc cé thdm quyén cap gidy chiing nhan
dang ky thanh lap Hoi 1a Hoi c6 tu cadch phdp nhan. Tu cach phap

nhan ctia Hoi c6 trach nhiém hau han.

2. Tu cach phap nhan ctia Hoi binh dang véi cdc phap nhan khac
trudc toa an, trudc co quan gidi quyét tranh chp va trong cac giao dich
phép ly.

3. Phap nhan tryuc thudc Hoi, Hoi thanh vién trong Lién hiép hoi c6
tu cach phap nhan doc lap, phtt hgp véi Diéu 1é cia minh.

CHUONG III - QUAN LY NHA NUGC POI VOI HOI

Diéu 9. Trach nhi¢m quan 1y nha nuéc déi véi Hoi

1. Cap gidy chiing nhan dang ky thanh lap, hop nhét, chia tich
Hoi, thu hoi giéy chting nhan dang ky thanh lap Hoéi khi Hoi giai thé
theo quyét dinh ctia Toa an.

2. Ban hanh céac van ban quy pham phép luat huéng dan thi hanh
Luat vé Hoi.

3. Gidm sét, kiém tra viéc tudn thu phép luat ctia Hoi, khdi kién khi
Hodi ¢6 hanh vi vi pham phép luét.

4. Xét xt va dinh tdi cdc vi pham phép luat cua Hoi theo Luat dinh.

Piéu 10. Co quan cé thaim quyén quan ly nha nuéc d6i véi Hoi

1. B Noi vu ¢6 tham quyén cap gidy chiing nhan dang ky thanh
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lap, hgp nhét, chia tdch Hoi, thu hdi gidy chiing nhan dang ky thanh
lap Hoéi khi Hoi giai thé - d6i vai Hoi hoat dong trén pham vi lién tinh,
toan qubc va québc té. S& Noi vu c6 tham quyén cap gidy chitng nhan
dang ky thanh lap déi véi Hoi hoat dong trong pham vi tinh, viing, va
thanh ph truc thudc Trung wong,.

2. C4c BO - nganh chiu trach nhiém ban hanh céc van ban quy
pham phéap luat huéng dan thi hanh Luat vé Hoi thudc linh vuc do
B0 - nganh dam duong.

3. Céc B - nganh va Uy ban Nhéan dan céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong c6 thAm quyén thuc hién cac quy dinh phap luat
lién quan dén hoat dong ctia Hoi, giam sét, kiém tra viéc tuan tha phap
luat ctia Hoi, khdi kién Hoi ra Toa an khi ¢6 hanh vi vi pham phép luat.

4. Toa &n nhan dan cac cap c6 tham quyen xét xtit va dinh tdi cac vi

pham phép luat caa Hoi theo Luat dinh.
CHUONG IV - LAP HOI
Diéu 11. Diéu kién lap Héi
1. C6 Hoi vién ty nguyeén lién két.
2. C6 triét ly hanh dong.
3. C6 dinh huéng chién lugc va muc tiéu 16 rang.
4. C6 Dy théo diéu 1é hoat dong do cdc Hoi vién tham gia soan.

5. C6 dti cac diéu kién co ban dé Hoi vien duy tri hoat dong va phat
trién Hoi, ma cac diéu kién co ban d6 dugc cac Hoi vién chap nhan.

Diéu 12. Ban sang lap Hoi

Ban sang lap Hoi l1a nhitng nguoi duge cac Hoi vién bau ra, chiu
trach nhiém trudc cac Hoi vién dinh huéng lién két, tu van viéc td chic
thuc hién céac thu tuc hanh chinh lién quan dén viéc dang ky thanh lap
Hoi v6i co quan thadm quyén cta Nha nuéc quy dinh tai Diéu 10 cta
Luat nay.
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Diéu 13. Noi dung Piéu 1¢ Hoi

Noi dung Diéu 1&é Hoi phai thé hién dugc nhitng noi dung co ban
sau day:

1. Tén Hoi.
2. Biéu tugng Hoi (néu c).
3. Tru s& lién hé (dién thoai, e-mail, fax, website ctia Hoi néu co) .

4. Muc tiéu, dinh huéng chién lugc, chiic ndng phat trién, déi
tuong uu tién, linh vuc hoat dong ctia Hoi.

5. Nhan sy, nhu cau vé nhan su ctia Hoi.
6. Cau trac t6 chirc, quan ly, diéu phdi cac hoat dong ctia Hoi.

7. Tht tuc bau, bd nhiém va mién nhiém ngudi ding dau Hoi va
Ban lanh dao Hoi.

8. Quy ché Hoi vién (quyén va nghia vu ctia Hoi vién, tht tuc gia
nhap, rat khoi Hoi)

9. Quy ché quy dinh vé hoi phi, vé dong gép tu nguyén, vé tiép
nhan cac khoan vién trg, vé cac hop d@)ng dau thau, tu van - phan bién,
gidm dinh xa hoi hgp phap cta Hoi.

10. Quy ché quy dinh vé nguyén tac thu, chi tit cic ngudn thu ctia
Hoi theo quy dinh tai Diém 9 ctia Diéu nay.

11. Quy ché xtt ly tai san, tai chinh trong cac trudong hgp tach, nhap
hodc giai thé Hoi.

12. Quy ché giai quyét tranh chap gitta cac thanh vién trong Hoi va
gitta cac Hoi thanh vién lién quan dén tach, nhap va giai thé Hoi.

13. Quy ché stra d6i, bd sung biéu 1é.

14. Biéu khodn thi hanh

Diéu 14. Tén va biéu tugng ctia Hoi

1. Khong tring 1dp véi tén ctia Hoi khac da duge cdp gidy chiing
nhén dang ky thanh lap, dang hoat dong va da giai thé.
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2. Tén Hoi viét bang tiéng Viét.

3. Trong truong hop tén Hoi c6 stt dung tiéng nudc ngoai dé giao
dich thi viét sau tén tiéng Viét.

4. Biéu tugng ctia Hoi khong dugc triing lap véi biéu tugng ctia cac
t6 chitc khac dang hoat dong va da gidi thé.

5. Tru s& chinh caa Ho6i dat tai Viét Nam.
6. Hoi c6 con dau riéng va tai khodn ding tén Hoi tai Ngan hang.
Diéu 15. Pang ky thanh lap Hoi

1. Khi nhan du ho so dang ky thanh lap Hoi, co quan nha nuéc c6
thdm quyén quy dinh tai Diéu 10 ctia Luat nay cap giay bién nhan ho so.

2. Trong thoi gian 30 ngay ngay ké tit ngay cap gidy bién nhan ho
s0, co quan c6 tham quyén quy dinh tai Diéu 10 ctia Luat nay cap gidy

ching nhan dang ky thanh lap Hoi.

3. Sau 30 ngay ké tir khi nhan gidy bién nhan ho so, néu Hoi khong
nhan dugc gidy dang ky thanh lap Hoi, hodc Hoi khong nhan dugc
van ban tir chéi cAp gidy chiing nhan dang ky thanh lap Hoi véi cac
1y do cu thé bang van ban chinh thic, Ban sang lap Hoi c6 quyén tién
hanh Dai héi thanh lap Hoi.

Diéu 16. Pai hoi thanh 1ap Hoi

Ban séng 1ap Hoi diéu hanh Dai hoi thanh 1ap Hoéi véi nhitng noi
dung sau:

1. Cong b6 chting nhan dang ky thanh 1ap Hoi.

2. Thao luan dan ch va biéu quyét thong qua Diéu 1¢ Hoi.
3. Bau ban lanh dao Hoi.

4. Thong qua Nghi quyét ctia Dai hoi.

5. Quyét dinh phé duyét cau tric t6 chitc, nhan sy, co ché quan 1y,

van hanh va phat trién Hoi.
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6. Trong truong hgp xay ra tai Diém 3, Diéu 15 ctia Luat nay, Ban
sang lap Hoi cong b két qua Pai hoi va gti bdo cdo két qua ctia Dai hoi
1én co quan c6 thdm quyén qui dinh tai Diéu 10 ctia Luat nay.

Diéu 17. Tha tuc phap 1y sau Dai héi thanh lap Hoi

1. Sau 15 ngay ké tir ngay t6 chtrc Dai hoi thanh lap Hoi, nguoi
diing dau Hoi gtri cac van ban sau day dén co quan nha nuéc ¢6 tham
quyén quy dinh tai Diéu 10 ctia Luat nay:

a. Diéu 1& Hoi da dugc Pai hoi phé chuan.

b. Ban lanh dao Hdi, nguoi ding dau Hoi va danh sach Hoi vién
(tay tung loai Hoi).

c. Nghi quyét ctia Dai hoi.

2. Co quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh tai Diéu 10 ctia Luat
nay c6 quyeén khong cong nhan két qua Dai hoi thanh 1ap Hoi.

3. Truong hgp khong cong nhan két qua Dai hoi thanh 1ap Hoi,
trong thoi han 15 ngay ké tit ngay nhan dugc béo céo két qua Dai hoi
thanh 1ap Hoi, co quan nha nudc c¢6 thaim quyén thong bao chinh
thitc bang van ban vé ly do khong cong nhan két qua Pai hoi thanh
lap Hoi.

4. Hoi c¢6 quyén khong dong y va khai kién trudc Toa én hanh
chinh viéc khong cong nhan két qua Pai hoi thanh 1ap Hoi ctia co quan
nha nudc c6 thaim quyén quy dinh tai Diéu 10 ctia Luat nay.

Diéu 18. Viéc thanh 1ap Hoi ctia ca nhan va t6 chirc nudc ngoai tai
Viét Nam

1. C4 nhan va t6 chitc nudc ngoai cu tra va hoat dong hop phap
tai Viét Nam; Viét kiéu cu tr va hoat dong hgp phap tai Viét Nam c6
quyén lap Hoi.

2. Chinh pha quy dinh cu thé cac thu tuc, diéu kién lap Héi cho cac

dbi tugng tai Diém 1 ctia Diéu nay.
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Diéu 19. Danh ba ding ky cac Héi

1. Co quan nha nuéc c¢6 tham quyén quy dinh tai Diéu 10 ctia Luat
nay c6 trach nhiém xay dung va cap nhat Danh ba dang ky cac t6 chtic
Hoi.

2. Dang ky thanh lap cac Hoi dugc cap nhat trén Danh ba Hoi, trén
trang cht (website) ctia co quan c6 tham quyén quy dinh tai Diéu 10
cta Luat nay.

CHUONG V - TO CHUC VA HOAT PONG CUA HOI

Piéu 20. Hoi vién

1. Hoi vién ctia Hoi 1a ca nhan hodc t6 chitc duge quy dinh trong
Diéu 1é Hoi.

2. Diéu 16 Hoi quy dinh cu thé cac tiéu chudn, quy ché vé Hoi vién.

Piéu 21. Nhirng viéc Hoi khong duge lam

1. Hoat dong lam anh hudng t6i sttic khoé cong dong, gay thiét hai
dén tai nguyén thién nhién va 6 nhiém moéi truong séng.

Chinh pht quy dinh chi tiét cdc chi s6 va mtc d9 gay thiét hai dén
tai nguyén thién nhién va 6 nhiém méi truong bang cac van ban dudi
Luat.

2. Nhitng hanh vi vi pham dén quyén va ty do cd nhan, vi pham
lgi ich hgp phép ctia ca nhan, t6 chitc, cong dong dan tdc va lgi ich lién

quoc gia.

Chinh pht quy dinh chi tiét cdc hanh vi vi pham phép luat dya
vao nhitng nguyén tac phét trién bén vimng ctia qudc gia va cac cam két

quoc té ma Viét Nam da tham gia.
3. Hoat dong gy hai dén an ninh quéc gia, chéng pha nha nudc.
Diéu 22. Co cau t6 chitc hoat dong ctia Hoi

1. Ban Lanh dao Hai.
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2. Phong, Ban chuyén moén va b phan quan ly hanh chinh gitp viéc.
3. Phdp nhan truc thudc.

4. Chi nhanh, Van phong Dai dién.

5. Co quan kiém tra.

6. Dai hoi nhiém ky, Dai hoi bat thuong.

7. Diéu 16 Hoi quy dinh cu thé vé co cAu t6 chitc Hoi.

Diéu 23. Pai hoi nhiém ky

1. Dai hoi nhiém ky thong qua Nghi quyét va cac van ban khéc
mang tinh quyét dinh ctia Hoi.

2. Dai biéu du Dai hoi nhiém ky dugc bau dan chu, cong khai theo
quy dinh ctia Diéu 1¢ Hoi.

3. Diéu 1¢ Hoi quy dinh nhiém ky Dai hoi, ndi dung va thé thic
tién hanh.

Piéu 24. Pai hoi bt thuong

Diéu 1& Hoi quy dinh cac truong hop triéu tap Dai hoi bat thuong.

Piéu 25. Ban Lanh dao Hoi

1. Ban Lanh dao Hoi diéu hanh hoat dong ctia Hoi gitta hai ky Dai
hoi.

2. Nhiém ky cua Ban Lanh dao Hoi theo nhiém ky ctia Dai hoi.

3. biéu 1¢ Hoi, Nghi quyét ctia Dai hoi quyét dinh cAu triic t6 chic,

cd ché quan 1y, trdch nhiém va quyén han ctia Ban Lanh dao Hoi.

4. Diéu 1¢ Hoi quy dinh tiéu chuan vé trinh do, nang luc, dao dtc
ctia nhirng thanh vién tham gia Ban Lanh dao Hoi.

Diéu 26. Trach nhiém va quyén han ctia Nguoi ding dau Hoi
1. La nguoi chiu trach nhiém trudc phap luat vé moi hoat dong cua

Hoi.
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2. Pinh huéng chién lugc va cac hoat dong uu tién cta Hoi theo
quy dinh ctia Diéu 1&¢ Hoi, va hgp phép.

Piéu 27. Co quan kiém tra Hoi

Chiu trach nhiém kiém tra, gidm sat moi hoat dong ctia Hoi theo
Diéu 1é va Nghi quyét da dugc co quan c6 thdm quyén ctia Nha nudc
quy dinh tai Diéu 10 caa Luat nay phé duyét.

Diéu 28. Phap nhan truc thuéc Hoi

1. Hoi dugce lap phap nhan truc thudc Hoi. Viéc thanh lap phap
nhan tryc thudc Hoi theo Diéu 1& Hoi va quy dinh ctia phap luat.

2. Co quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh tai Diéu 10 cta Luat
nay chiu trach nhiém cap nhat cadc phap nhan truc thudoc Hoi vao Danh
ba dang ky cac Hoi.

Piéu 29. Chi nhanh, vin phong dai dién cua Hé6i

1. Hoi duogc lap van phong dai dién, chi nhadnh ctia Hoi ¢ cac dia
phuong va & nudc ngoai. Viéc thanh lap Van phong dai dién, chi nhanh
ctia Hoi phai dugc cac dia phuong va cac nudc so tai déng y, va phu
hgp véi phap luat.

2. Khi Hoi m¢ Van phong dai dién, chi nhénh tai cac dia phuong
hoac cac nudc so tai, Hoi c6 trach nhiém thong bao vdi co quan Nha
nudc c6 tham quyén quy dinh tai Diéu 10 ctia Luat nay, ma khong phai
lam tha tuc dang ky.

Diéu 30. Chia tich va sap nhap Héi

1. Chia tach va sdp nhap Hoi theo quy dinh cta Diéu 1& Hoi, Nghi
quyét Hoi ctia cac bén lién quan dén chia tach va sap nhap.

2. Quyén va nghia vu gitta cic Hoi tham gia chia tach va sap nhap
phai tuan theo Diéu 1& va Nghi quyét ctia cac Hoi tham gia chia tach
va sap nhap.

3. Qua trinh chia tach, sdp nhap Hoi thuc hién minh bach, cong
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khai va dan chu gitta cac Hoi tham gia chia tach, sap nhap. Viéc chia
tach va sap nhap gitta cac Hoi khong duge vi pham dén quyén lgi chinh
dang ctia Hoi vién da dugc quy dinh tai Diéu 1é ctia cdc Hoi tham gia
chia tach, sap nhap.

4. Sau khi chia tach, sap nhap va hoan chinh thu tuc, Hoi c6 trach
nhiém dang ky tht tuc kip thdi véi co quan nha nudc c6 tham quyén
theo quy dinh tai Diéu 10 ctia Luat nay. Co quan c6 tham quyén qui
dinh tai Diéu 10 ctia Luat nay chiu trdch nhiém cap nhat tén Hoi méi

vao Danh ba cac Hoi.
Piéu 31. Giai thé Hoi
Hoi giai thé trong cac truong hop sau:
1. Ty gidi thé.

2. Bi gidi thé bang quyét dinh hanh chinh ctia co quan quan 1y Nha

nudc c6 thdm quyén sau khi c6 quyét dinh ctia Toa an.
Diéu 32. Hoi tu giai thé
1. Loén hon % téng s6 hoi vién ctia Hoi mong mudn gidi thé Hoi.

2. Khong cé nang lyc chuyén mon va khong thé dinh hudng chién
lugc tiép theo va kha nang thu hat cac gid tri tu nguyén tham gia ctia

Hoi vién dé tiép tuc hoat dong.
3. Khong dt nang luc vé tai chinh.

4. Hét thoi han hoat dong theo quy dinh ctia Diéu 1é Hoi ma khong
c6 nhu cau tiép tuc hoat dong.

Diéu 33. Trach nhiém cta Nguoi ding dau va Ban Lanh dao Hoi
khi Hoi tu giai thé
1. Bdo cdo vé viéc Hoi tu giai thé cac noi dung sau:

- Phuong thttc xt ly quyén va loi ich ctia hoi vién theo quy dinh
cua biéu 16 Hoi;
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- Thanh quyét toan theo diing quy ché va Diéu 1& Hoi cac khoan tai
san, tai chinh, cac khoan ng d6i véi hoi vién, ca nhan, t6 chtic va Nha
nudc (néu co);

2. Nghi quyét giai thé Hoi, ho so va tai liéu tu giai thé Hoi.

a) Béo céo viéc tu giai thé Hoi dén hét ngay thir 15 ma co quan nha
nudc c6 thim quyén quy dinh tai Diéu 10 cta Luat nay khong tra 1o,
trach nhiém ctia Nguoi diing dau Hoi chdm dt.

b) Hoi c6 nghia vu don phuong cong bd trén cac co quan cong luan
Trung uong va dia phuong viéc gidi thé Hoi, tbi thiéu 1a ba lan.

¢) Co quan nha nudc c6 tham quyén chiu trach nhiém x6a ngay tén
Hdi, dia chi Hoi trong Danh ba dang ky Hoi.

Diéu 34. Ty giai thé Hoi tai Toa an

1. Tu giai thé Hoi gay tranh chap vé tai san, tai chinh gitta Hoi v6i
Hodi vién, cd nhan hodc phap nhan khdc, thi tu cdch phdp nhan cua Hoi
chi dugc chdm dat sau khi ¢6 quyét dinh ctia Toa an.

2. Nguoi diang dau Hoi hét trach nhiém khi Toa 4n cong nhan viéc
tu giai thé cia Hoi.

3. Ngudi ding dau Hoi bdo cdo Quyét dinh ctia Toa 4n vé viéc giai
thé Hoi, va cac van ban lién quan dén xt 1y cac van dé tai san, tai chinh
phét sinh dén co quan Nha nudc ¢6 thaim quyén quy dinh tai Diéu 10
cua Luat nay.

Diéu 35. Trach nhiém ctia co quan nha nuéc c6 thim quyén khi
Hoi ty giai thé

1. Béo cdo tu giai thé Hoi chi dugc coi 1a hop phép khi:

a) Pugc toan thé Hoi vién nhét tri thong qua

b) Khong c6 tranh chip va khong vi pham dén 1gi ich cta titng hoi

vién
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c) Thanh quyét toan minh bach, cong khai, dan cht cac quyén lgi
ctiia moi hdi vién

2. Sau khi nhan dugc toan bd ho so ddm bao déy dua cac diéu kién
quy dinh tai Diém 1 ctia Diéu nay, co quan nha nuéc c6 thaim quyén
quy dinh tai Diéu 10 ctia Luat nay chiu trach nhiém xéa tén Hoi khoi
Danh ba dang ky cac Hoi, va thong béo trén cdc phuong tién thong tin
dai chting it nhat ba lan.

Diéu 36. Hoi bi budc giai thé
Hoi bi buoc giai thé trong cac truong hgp sau:

1. Khong hoat dong trong vong 24 thang lién tuc ma khong néu ro
1y do hgp phap.

2. Nghi quyét ctia Dai hoi quyét dinh viéc tu giai thé ma Ban Lanh
dao Hoi khong chap hanh.

3. Hoat dong ctia HOi vi pham nghiém trong Diéu 1é Hoi.

4. Hoat dong ctia Hoi vi pham phép luat.

Piéu 37. Quyét dinh hanh chinh ctia co quan Nha nuéc cé thim
quyén d6i véi Hoi bi bugc giai thé

1. Co quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh tai Diéu 10 ctia Luat
nay chiu trach nhiém ban hanh Quyét dinh buoc giai thé Hoi déi véi
cac truong hgp néu tai Diéu 37 cta Luat nay.

2. Toa 4n gidi quyét nhitng tranh chap vé tai chinh, tai san cta Hoi
khi bi buoc giai thé.

3. Hoi c6 quyén khiéu nai trudc toa an vé Quyét dinh hanh chinh
budc Hoi bi gidi thé do co quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh tai
Diéu 10 ctia Luat nay ban hanh.

Diéu 38. Hoi bi budc giai thé bang quyét dinh ctia toa 4n

1. Néu hoat dong ctia Hoi vi pham nghiém trong Diéu 1é Hoi va
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cac quy dinh ctia phéap luat, thi co quan nha nudc c6 thim quyén quy
dinh tai Diéu 10 ctia Luat nay c6 quyén khai kién Hoi ra trude toa an.

2. Néu hoat dong ctia Hoi vi pham nghiém trong Piéu 16 Hoi va
cac quy dinh ctia phéap luat do Nguoi ding dau Hoéi va Ban lanh dao
Hoi gay ra, thi co quan Nha nudc c6 thim quyén quy dinh tai Diéu 10
ctia Luat nay khdi kién ngudi dting dau Hoi va Ban lanh dao Héi truée
toa an.

3. Hoi khong bi giai thé trong truong hop néu tai Diém 2 ctia Diéu
nay.

4. Hoi c6 quyén khang an trudc quyét dinh budce bi giai thé do toa
an ban hanh.

Piéu 39. Trach nhiém ctia co quan nha nuéc c6 thaim quyén quy
dinh tai Piéu 10 cta Luat nay khi Hoi bi buoc giai thé

Sau khi ban hanh Quyét dinh hanh chinh budc Hoi giai thé, hodc
sau khi c6 quyét dinh cta tda 4n budc Hoi gidi thé, co quan Nha nudc
c6 tham quyén quy dinh tai Diéu 10 ctia Luat nay chiu trach nhiém xé6a
tén Hoi budc bi giai thé khoéi Danh ba dang ky cac Hoi, va thong bao
trén cac phuong tién thong tin dai chting it nhat ba lan.

CHUONG VI - TAI CHINH CUA HOI

Diéu 40. Ngudn thu ctia Hoi

Hoi c6 cac nguodn thu nhu sau:

1. HOi phi.

2. Déng gop tu nguyén cta hoi vién.

3. Tai trg ctia cd nhan, co quan, t6 chtic trong nuéc va ngoai nudc.

4. Tai trg tif ngudn ngan sach nha nudc dudi cac hinh thic hop
déng kinh té, chi dinh thau, diu thau, tu van - phan bién, giam dinh
xa hoi hop phép.
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5. Cac khoan thu hgp phép tir hoat dong kinh doanh, dich vu
khoéng vi muc dich loi nhuan cta Hoi.

Piéu 41. Ché d6 d6i véi Hoi vién

Hoi vién ctia Hoi hudng cac ché do theo quy dinh ctia Diéu 1& Hoi
va quy dinh ctia phap luat: Bao hiém xa hoi, Bao hiém y té, tién cong,
cac loai phu cép. Céc ché @6 ctia hoi vién duoc quy dinh theo Quy
ché ctia timng loai Hoi, trén nguyén tic tu cha, tu chiu trach nhiém, tu
nguyén, dan chd, cong khai, minh bach va hop phép.

Piéu 42. Hoat dong kinh doanh, dich vu cta Hoi

1. Hoi dugc phép hoat dong kinh doanh, dich vu khong vi muc
dich 1gi nhuan nham tao ngudn thu va chi cho viéc t6 chitc, quan 1y,

duy tri va phéat trién Hoi.

2. Hoat dong tir thién, nhan dao, vi loi ich cong do Hdi t6 chiic thuc
hién thi dugc mién, gidm thué theo quy dinh ctia phap luat vé thué.

3. Chinh phti tao diéu kién thuan lgi dé Hoi tham gia ddu thau cac
dé 4n nghién ctru khoa hoc, cdc chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi
theo nguyén tac binh dang va co ché minh bach véi cic co quan nha
nudc va cac t6 chitc khac.

Diéu 43. Khuyén khich hoat dong quyén gép nhan dao, tir thién
do Hoi t6 chirc

1. Ca nhan doéng gép cho hoat dong cttu trg nhan dao, tir thién do
Hoi t6 chirc thi dugc tinh trit vao thu nhap phai chiu thué ctia ca nhan.

2. Doanh nghiép déng gép cho hoat dong ctru trg nhan dao, tix
thién do Hdi t6 chitc thi dugc tinh trir vao chi phi phai chiu thué cta
doanh nghiép.

3. Doanh nghiép tai trg cho cac hoat dong vi lgi ich cong cOng
trong céc linh vic cong do Hai t6 chirc thi dugc tinh trix vao chi phi
phai chiu thué ctia doanh nghiép.
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Diéu 44. Quan ly, stt dung tai chinh, tai san caa Hoi

Hoi quéan 1y, st dung va phat trién ngudn vén, tai san va tai chinh
theo quy dinh ctia Diéu 1¢ Hoi va céc quy ché quy dinh vé viéc quan 1y,
st dung tai san, tai chinh hgp phap ctia Hoi.

CHUONG VII - PIEU KHOAN THI HANH
Piéu 45. Hiéu luc thi hanh
1. Luét nay c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay thangnam

2. Luat nay thay thé Sic lénh s6 102/SL/L004 ngay 20/5/1957 va cac

van ban phdp luat lién quan dén Hoi

3. Hoi thanh lap hop phép trudc ngay Luat nay c6 hiéu luc khong
phai 1am lai tha tuc thanh lap theo quy dinh ctia Luat nay.

Diéu 46. Huéng dan thi hanh

Chinh phua quy dinh co quan chiu trach nhiém ban hanh cac van
ban dudi luat huéng dan Hoi thi hanh Luat nay./.
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